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PRESENTACION
Por José Ignacio Urquijo Valdivielso y Marcelo Sanchez-Oro Sanchez.

Directores de “Almenara”

urkival@hotmail.com y msan_oro@hotmail.com

Resumen
Presentamos nuestra revista institucional, “Almenara”, y describimos brevemente los estudios, articulos y
temas tratados en ella.

Palabras clave: Extremadura, papel de la mujer en el mundo rural, seguridad social, sociedad mejicana.

Abstract
We present our institutional review: "Almenara" and briefly describe the items and issues discussed in it.

Keywords: Extremadura, role of women in the rural world, social security, Mexican society.

El nimero diez de la Revista Extremefia de Ciencias Sociales "ALMENARA" tiene dos
partes bien diferenciadas. De un lado un conjunto de aportaciones de los profesores de la
Universidad de Extremadura, referidos al papel de la mujer en el mundo rural. La segunda parte
se trata de diversos articulos que han sido aceptados por el Consejo Editorial tras el preceptivo

proceso de seleccion evaluacion y correccion.

Los trabajos referidos a la mujer rural son el de José Antonio Pérez Rubio, en el cual se
realiza un detallado andlisis de los estudios e investigaciones que en los ultimos afios se han
realizado sobre este problema en Extremadura, tanto a tanto a nivel micro como
macrosociologico. El segundo trabajo, también sobre la mujer rural, es de la profesora Beatriz
Mufioz y adopta una perspectiva interaccionista que se aleja de los estandares habituales de
tratamiento del papel de la mujer en el entorno rural y que consideramos que es enormemente
interesante. El dltimo trabajo de este bloque es el de la profesora Teresa Cabezas Hernandez que
analiza el proceso de empoderamiento femenino desde la perspectiva juridica. En parte o en su
totalidad estos trabajos estan incluidos en el libro coordinado los profesores Pérez Rubio,
Sanchez-Oro Sanchez y Garcia Garcia, “Mujer rural en Extremadura: proceso de
empoderamiento y aportaciones al capital social’, que en su dia editd la Universidad de

Extremadura.

Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura (ACISE)
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El segundo bloque, como se ha indicado, son diversos articulos seleccionados y
evaluados. El primero de los cuales es el de José Luis Garcia Delgado, centrado en el problema
de la lucha contra el fraude en la Seguridad Social. A continuacion, puede leerse el trabajo de
Maria Guadalupe Zamora Aguilar, contextualizado en la sociedad mejicana, relativo al desarrollo
organizacional como generador de un cambio significativo en las organizaciones de la sociedad
civi. 'Y por ultimo el articulo de Pablo Ortiz Barquero, que aborda una aproximacion al

nacionalismo extremefio sus bases ideoldgicas y manifestaciones.

En nuestra seccion de Clave Social encontramos las referencias liricas del poeta y
sociélogo, Manuel Quiroga Clérigo, “Antes que el mar fue el tiempo”, sobre el poeta extremenio,

profesor y critico literario, Santos Dominguez.

Nuestro décimo numero finaliza con dos interesantes resefias: la de Pedro Miguel Lépez
Pérez, respecto del libro “Desarrollo socioecondmico en territorios de alta intensidad agraria. el
caso de las Vegas Altas”. Y la actualisima que José Luis Calvo Buezas realiza del libro

“Aporofobia, el rechazo al pobre”, de la gran filésofa Adela Cortina.

El equipo de redaccion de la Revista desea con este numero acercar los debates
sociologicos y de las ciencias sociales en general a la sociedad extremefia y a su vez hacer

participes de los mismos a la amplia red de contactos y lectores de nuestra publicacion.
Por dltimo, desde “Almenara”, seguimos en nuestro empefno por investigar con libertad y
rigor. Queremos ser uno mas de los cauces intelectuales necesarios para que nuestra sociedad

sea cada dia mas consciente de sus problemas y soluciones, para ser ain mas abierta, plural,

justa y libre.

Céaceres, enero de 2018

Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura (ACISE)



Revista Extremefia de Ciencias Sociales "ALMENARA™" n° 10. 2018

LA EXPLICACION DEL ROL DE LA MUJER EN LAS COMUNIDADES RURALES.
José Antonio Pérez Rubio

Recibido/Received: 1/5/2017
Aceptado/Accepted: 15/6/ 2017

José Antonio Pérez Rubio

joseantonioperezrubio@gmail.com

Catedratico de Sociologia

Ha sido Decano de la facultad de Estudios Empresariales y Turismo
de la Universidad de Extremadura

Resumen

En este articulo se analizan las contribuciones que se han realizado, tanto a nivel micro
como macrosociologico, sobre el proceso de empoderamiento de la mujer en estas ultimas
décadas, mas en concreto en el caso de las mujeres rurales y su papel en la sostenibilidad social
de las comunidades donde habitan.

El autor parte de un marco general en el que las politicas de desarrollo rural se han basado
en una paradoja contradictoria: al mismo tiempo que propugnaban como principio, y casi en
exclusividad la sostenibilidad medioambiental, han privilegiado la creacion de empleo “a toda
costa”. La consideracion de los aspectos medioambientales promovidos por instancias
supranacionales y traducidas en recetas como las contenidas en la Agenda Local 2, han sido
aplicadas en los territorios rurales con mayor o menor fortuna, ha sido una de las guias de los
programas de desarrollo rural. A pesar de ello, en el medio rural sigue existiendo una constante

razonable: la preocupacién por la falta de empleo y la pérdida de poblacion.

Palabras clave: Mujer rural, empoderamiento, comunidades rurales, sostenibilidad social.

Abstract:

This article analyzes the contributions that have been made, both at the micro and
macrosociological levels, on the process of empowerment of women in recent decades, more
specifically in the case of rural women and their role in the social sustainability of women and the
communities where they live.

The author starts from a general framework in which rural development policies have been based
on a contradictory paradox: at the same time that they advocated as a principle and almost
exclusively environmental sustainability they have privileged the creation of employment "at all

7
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costs". The consideration of environmental aspects promoted by supranational instances and
translated into recipes such as those contained in Local Agenda 2, has been applied in rural
territories with greater or lesser fortune, has been one of the guides of rural development
programs. Despite this, in rural areas there is still a reasonable constant: concern about the lack of
employment and the loss of population.

Keywords: Rural women, empowerment, rural communities, social sustainability.

Introduccion

Es objetivo de este articulo es recordar las contribuciones que se han realizado, tanto a
nivel micro como macrosociologico, sobre el proceso de empoderamiento de la mujer en estas
ultimas décadas, mas en concreto en el caso de las mujeres rurales y su papel en la
sostenibilidad social de las comunidades donde habitan.

Partiendo de un marco general, en el caso de nuestro pais, es evidente que las politicas de
desarrollo rural se han basado en una paradoja contradictoria: al mismo tiempo que propugnaban
como principio y casi en exclusividad la sostenibilidad medioambiental han privilegiado la
creacion de empleo “a toda costa”. La consideracidon de los aspectos medioambientales
promovidos por instancias supranacionales y traducidos en recetas (como las contenidas en la
Agenda Local 211) han sido aplicadas en los territorios rurales con mayor o menor fortuna, ha sido
una de las guias de los programas de desarrollo rural. A pesar de ello, en el medio rural sigue
existiendo una constante razonable: la preocupacion por la falta de empleo y la pérdida de
poblacion.

Aunque el desarrollo sostenible exige de forma absoluta que se mantengan las poblaciones
en los territorios rurales, con una calidad de vida acorde con los parametros de desarrollo de las
ciudades, sin embargo, se sigue constatando dinamicas de discriminacién vy situaciones de
desigualdad en el acceso a los recursos y servicios que empujan a las personas a instalarse en
los nucleos urbanos mas grandes (Camarero,2009:16). Al mismo tiempo, y en menor medida, se
constata un flujo de poblacion que se instala en el medio rural (retornados, neorrurales, jubilados
y prejubilados urbanos, etc. s Cuales son las motivaciones que impulsan a estas idas y vueltas al
mundo rural?. No son unicamente los factores de atraccidén econémica o mejora de los servicios
los que impulsan al abandono o la instalacién en el medio rural, existen otras categorias de
motivaciones relacionadas con el ocio y tiempo libre, el medioambiente, la calidad de vida, la
privacidad, etc. que hay que tener en cuenta.

Por esta razoén, el cuadro de la sostenibilidad debe tener en cuenta los tres registros o

L En el documento producido por la Cumbre de Rio 92, que se conoce por Agenda2l, hay 40 capitulos sectoriales
referidos a que la temética de género sea integrada en todas las politicas y programas.

Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura (ACISE)
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dimensiones que Guattari distingue cuando habla de las tres ecologias: la medioambiental, las
relaciones sociales y la subjetividad humana, claves en la construccion de modelos de
desarrollo mas sostenibles (Camarero:2009, 22). Dado que las relaciones sociales y la
subjetividad se han considerado como factores secundarios y sobre los cuales no se ha
intervenido directamente, el reconocer el peso que tienen las dimensiones social e individual en la
sostenibilidad debe ser un objetivo basico en conjunto con las dimensiones econdmica y
medioambiental, puesto que el desarrollo estd relacionado con la construccion y el
fortalecimiento de las redes de sociabilidad que posibilitan las formas de vida de la poblacion, y
en este caso la mujer juega un papel transcendental, por ello es necesario incidir en algunos
aspectos que no se han tenido tan en cuenta en el papel que ha tenido la mujer rural en el
sostenimiento de las poblaciones rurales.

1°- Respecto a la funcién social de la mujeres .

Como es conocido, la implantacion de los analisis de género en las practicas politicas han
tenido importancia sobre todo en la ultima década del siglo XX. Su legitimacion como
construccion social de la modernidad ha calado en todas las instancias de la estructura social, del
tal forma que instituciones, organizaciones, sobre todo las politicas, han asumido la teoria
feminista no s6lo como una politica de igualdad sino de autonomia y empoderamiento de la mujer.
Sin embargo, la introduccién de practicas relativas a la igualdad de género, participacion politica o
el enfoque de género en el desarrollo, han sido impuestas sin mucha conviccion y concienciacién
social por parte de los responsables de dichas politicas.

Hasta llegar ahi, podemos poner en antecedentes que el abordaje de los estudios de género
se distinguen dos etapas bien definidas, una primera de caracter critico y de elaboracién tedrica
inicial, y otra de renovacion de enfoques tedricos ya elaborados, como ha senalado Palenzuela y
otros (2002) siguiendo a Méndez (1993). Es a partir de los afios 90 del siglo XX cuando la teoria
feminista se embarca en un proyecto de oposicion y de “deconstruccion” de los discursos
patriarcales (proyecto antisexista) pero también de construccion y desarrollo de modelos,
métodos y procedimientos alternativos, esto es, un proyecto positivo. La teoria feminista se
propone no solo como una politica de igualdad sino de autonomia de la mujer, pues como
argumenta Palenzuela (2002, 32-33)? es necesario tener en cuenta, hoy dia, el sistema de poder
instituido en las sociedades a partir de la diferentes formas de estratificacion social segun las
épocas, lo que implica un sistema de estratificacion que incluya también el poder superior de los

2 Para una aproximacion al proceso de elaboracion teérica de los estudios de género, a partir la distincién de Rosaldo en
1974 entre sexo y género, asi como la divisidn del trabajo cristaliza no en algo puramente funcional, sino que va mas alla , sino en
una serie de idas y simbolos, constituidos por la diferencias entre hombres y mujeres. Estos estereotipos afectan asi mismo a la
consideracion de lo que es trabajo y lo que no lo es, refiere a los estereotipos que cada sociedad posee respecto al caréacter y
manera de ser de hombres y mujeres, y como define lo que es apropiado para unos y para otros. Los estereotipos actlan a su vez
en constante retroalimentacion con las practicas, alejando a las mujeres de las ocupaciones que suponen el ejercicio del poder y
la génesis de la autoridad (Palenzuela, 2002; 36-37)

Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura (ACISE)
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hombres, teniendo en cuenta que es en niveles medios y altos donde se concentran el podery la
autoridad y de ellos se benefician lo roles de las elites en las instituciones sociales. De tal forma
qgue en las sociedades estratificadas sexualmente, los roles de élite que se pueden localizar en el
mundo de la politica y la empresa siguen siendo desempefiados por hombres, de ahi que las
conductas y actitudes laborales de los hombres y mujeres se diferencian en la medida en que
cada uno ocupa roles que son desiguales en término de poder, oportunidad y recompensa
(Palenzuela,2002: 37).

1.1. Sobre la construccion de la identidad de género y su repercusion en la

solidaridad familiar.

Previo al desempefio de los roles, es necesario apuntar que la formacién de la identidad de
género se ha ido configurando en contra del dominio de la ideologia patriarcal cuya legitimacién
social ha perdurado a lo largo de la historia, al confiar a la mujer la funcién reproductiva en la
esfera domestica y fuera de ella. En el nuevo escenario de la modernidad la categoria del género
también es una construccion historica y social, es decir, sociocultural, que varia tanto en el
tiempo como en el espacio. Como afirma Maya Frades (2008: 22), ésta no se puede desvincular
de otras categorias sociales como la raza, la etnia, la clase social o medio rural-urbano, que
otorga caracter a la identidad, en este caso de género, por ello es mas correcto hablar de
“‘identidades de género”, en plural.

Teniendo en cuenta la premisa de que la identidad de género va unida a los cambios
culturales, esta claro que el montaje cultural entorno a la neorruralidad supone una
transformacién de mentalidad en cuanto a la identidad femenina, y por ende la definicion de ésta
identidad no estaria restringida sélo al ambito de los privado sino que comportaria una progresiva
intromisién en el ambito de lo publico. De tal forma que existiria un cruce de ambitos (privado-
publico) no exento de problematica tanto en el trabajo fuera de casa como en el ambito
domestico, donde se articula una reestructuracion de roles, lo que Maya Frades (2008: 19 ),
tomando el término de lo que Lipovetsky (2002) llama “tercera mujer”.

En segundo término, desde la perspectiva microsocioldgica hay avisar sobre el falso
discurso del “proceso de individualizacion” con motivo de la incorporacion de la mujer al trabajo
extrafamiliar a medida que se transforman la estructuras socioecondmicas y, por tanto, la
disminucién de su papel como aglutinadora de la ayuda mutua en el seno de la familia. Es un
hecho, como sefiala Meil (2011: 15), que el control social se ha alterado en el hogar a medida que
profundos cambios se han registrado en las estructuras socioecondmicas. En el caso de las
mujeres los proyectos de vida se han transformado profundamente, de manera que los

derechos y aspiraciones individuales han dejado de definirse exclusivamente en el ambito de la
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familia como una vida orientada al servicio de los demas miembros, afirmandose su derecho a
tener carrera profesional y una vida propia (Beck-Gerstein, 1998). De esta forma la orientacion
profesional de las mujeres acabaria con su papel preeminente en la red de sociabilidad familiar y
en los flujos de ayuda mutua al no estar definido su rol en cuanto responsable unica del cuidado
de los familiares, ni disponer de tiempo para ello, lo que redundaria en un debilitamiento de los
lazos dentro de la red familiar (Meil, 2011:17). Sin embargo, la percepcion de que la sociedad es
cada vez mas individualizada y que la solidaridad familiar esta erosionandose no parece que asi
sea. Dado su poder explicativo el texto Neil (2011: 20) prueba que dicho diagnostico no es mas
que uno de los falsos topicos sobre la vida familiar: Los cambios socioeconémicos y culturales
registrados en el pasado reciente, lejos de erosionar la solidaridad familiar, han comportado un
cambio en las formas y contenidos, lo que no debe interpretarse como un debilitamiento de los
lazos familiares ni de solidaridad familiar. Mas aun, hay indicadores que evidencian un aumento
de la ayuda a los hijos, como sucede en el caso del cuidado de los nietos o las ayudas para la
compra de vivienda. La familia con la cual ya no se convive no es, ni funciona, como un
supermercado de servicios gratuitos” al que se puede recurrir sin limitacion alguna. Mas alla de
situaciones de especial necesidades en casos de crisis, la familia de origen constituye ante todo
un “capital de reserva”’ al que eventualmente se acude si no se dispone de soluciones
alternativas aceptables por parte del mercado de bienes y servicios o por parte del Estado. Y este
caracter de ‘reserva para “casos de emergencia” es el caracteriza cada vez mas la solidaridad
familiar. La sociabilidad familiar sigue siendo intensa a lo largo del ciclo familiar y, en la medida en
que no se pierda su importancia, la red familiar proxima seguira funcionando como “capital social”
de reserva en caso de necesidad, si bien actuando como recurso alternativo, complementario o
de dltima instancia alli donde no llega el mercado ni el sistema de proteccién social (...).Del
mismo modo que la industrializacion no ha destruido la familia, sino que ha reestructurado y
redefinido la multitud de relaciones y significados que se recogen bajo el significado de familia,
tampoco puede afirmarse que los cambios socioeconoémicos actuales resumidos en la tesis de la
individualizacion estén destruyendo la solidaridad familiar.

Esta constatacién sefialada por Meil, se manifiesta en el comportamiento de las mujeres
trabajadoras y de forma genérica nos indica el papel que desempefian en la solidaridad familiar
sobre todo en nuestro pais y mas en una coyuntura de crisis econdmica generalizada y deterioro

agudo del empleo.

1.2. Sobre el empoderamiento de la mujer a nivel micro y macrosociolégico

. Como es bien sabido le concepto de empoderamiento ha sido utilizado recientemente por

los organismos internacionales a partir de la produccién cientifica en ciencias sociales,
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principalmente por analistas anglosajones y latinoamericanos, sobre todo en la ultimas décadas
del pasado siglo, como consecuencia del protagonismo de los movimientos de mujeres y el papel
que debia desarrollar la mujer en los procesos de desarrollo en América Latina. Estos procesos
en la toma de decisiones por parte de las mujeres se han desarrollado tanto a nivel micro como a
nivel macrosociologico.

Por ello es necesario realizar un acercamiento tanto a los niveles de subordinacion, de
obediencia, y de asuncién de las tareas domesticas por parte de la mujer, como a las
limitaciones para la participacion de pleno derecho en el mundo laboral o en la politica. Sobre
todo en tanto que mujeres y como residentes en el medio rural, donde las oportunidades de
empleo y donde las tendencias de cambio cultural y social muestran mayor resistencia (Camarero
(1997) y Bericat y Camarero (1994). Por tanto, desde una perspectiva holistica, el proceso de
empoderamiento no solo hay verlo como lo hacen algunos estudios, al relegarle sobre todo al
proceso que se manifiesta en las estructuras donde se ejerce el poder politico. La participaciéon
en la toma de decisiones por parte de las mujeres hay que analizarla tanto en el ambito de las
instituciones politicas y organizaciones econdémicas como en el ambito de la esfera de relaciones
personales y de la vida cotidiana. Sefalaba Lagarde (2000) que el empoderamiento es visto
como un proceso que se manifiesta en diversos escenarios interconectados que van desde las
estructuras en las que se ejercita el poder politico institucional hasta los ambitos de las relaciones
personales, desde la esfera institucional hasta la sociedad civil, desde las relaciones sociales
hasta la vida cotidiana. Para que adquiera su verdadero sentido emancipador este proceso
compartido, no puede limitarse al ambito de los individual, sino que debe “integrar o micro y lo
macro, lo privado y lo publico, lo productico y lo reproductivo, y lo local y lo global”
(Palenzuela:2002, 39).

También Sen (1998) sefialaba que la nociébn de empoderamiento tiende a asumir la
homogeneidad de los actores en el nivel familiar y hasta comunitario, haciendo abstraccién de las
relaciones de poder entre hombres y mujeres en el interior de la familia y de la comunidad. Asi,
por ejemplo, las practicas de reciprocidad comunitaria, que se entienden como capital social, a
menudo se realizan gracias al aporte invisible de las mujeres que son aun, en muchas
comunidades, las responsables directas de “devolver’ los dones recibidos para el prestigio del
miembro masculino de la familia. La existencia de usos y costumbres que consagran la
subordinacion de las mujeres en la familia y las comunidades nos obliga a extender el analisis de
las relaciones de poder en el interior de la familia y de las comunidades. En ese sentido, el
empoderamiento no es un juego de suma cero, aunque puede haber ganadores y perdedores,
sino un concepto que va mas alla de la participaciébn, aunque naturalmente ésta sea

indispensable. .Por ello es importante referirse, como dice Sen, al concepto de autonomia de las
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mujeres como una medida para evaluar el logro en el proceso de empoderamiento y de
superacion de la exclusion social. Conocer en qué medida las mujeres son capaces de decidir,
autonomamente, su participacién en el mercado y en la politica o la vida civica, es imprescindible
para ver los logros en la equidad de género. El analisis de la exclusion de las mujeres y, por lo
tanto, de su autonomia, debe vincularse a la comprensién de las relaciones de poder en todos los
ambitos, incluido el de los derechos sexuales y reproductivos. Existe evidencia acerca del hecho
gue hombres y mujeres con similares niveles de escolaridad no acceden a las mismas
oportunidades de trabajo, porque es en el ambito reproductivo y de las responsabilidades
familiares donde se encuentran los obstaculos para el desempefio equitativo (Presser y Sen,
2000). Un ejemplo proveniente del ambito educativo en el Tercer Mundo nos muestra,
claramente, que la desercion escolar de las nifias pobres estd directamente relacionada con la
falta de ejercicio de sus derechos reproductivos. Otro ejemplo de la importancia que reviste
analizar la esfera reproductiva se encuentra en lo referente al uso del tiempo y el cumplimiento
del mandato cultural que relaciona a las mujeres con el cuidado no remunerado de la familia. Esta
atadura a las obligaciones domésticas no remuneradas y no reconocidas esté en la base de los
obstaculos enfrentados por las mujeres para salir al mercado de trabajo en igualdad de
condiciones.

Siguiendo a Atria et alter (2003, 361-365), en el caso de los paises pobres, y mas en
concreto en América Latina, se deduce del andlisis de los efectos de la reduccion de la pobreza a
partir del proceso de empoderamiento por parte de la mujer, el requerimiento de implementar
condiciones que favorezcan dicho proceso a partir de

- Creacion de espacios institucionales adecuados para que sectores excluidos participen
en el quehacer politico publico.

- Formalizacion de derechos legales y resguardo de su conocimiento y respeto.

- Fomento de la organizacién, de modo que las personas que integran el sector social
excluido puedan, efectivamente, participar e influir en las estrategias adoptadas por la sociedad.
Esta influencia se logra cuando la organizacion hace posible extender y ampliar la red social de
las personas que la integran.

- Transmision de capacidades para el ejercicio de la ciudadania y la produccion, incluyendo
los saberes instrumentales esenciales, ademas de las herramientas para analizar dinAmicas
econdémicas y politicas relevantes.

- Creacion de acceso a y control sobre recursos y activos (materiales, financieros y de
informacion) para posibilitar el efectivo aprovechamiento de espacios, derechos, organizacion y
capacidades, en competencia y en concierto con otros actores.

Una vez construida esta base de condiciones facilitadoras del empoderamiento y de

constitucién de un actor social, cobran relevancia los criterios de una participacion efectiva, como
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la apropiacién de instrumentos y capacidades propositivas, negociativas y ejecutivas, capital

social y reduccion de la pobreza en América Latina (Atria et alter: 2003, 367)

1.2. Sobre el empoderamiento de las mujeres a partir de la participacion en

organizaciones y asociaciones

Lo anterior también viene avalado por el hecho tangible de que el dinamismo y la vitalidad
de las comunidades rurales tienen su basamento en la existencia o no de un conjunto de
organizaciones, grupos y asociaciones de diverso tipo que suelen generar un conjunto de bienes
y Servicios, y en cuya accion participa activamente la mujer rural. La telarafia de interrelaciones
resultante de la accién de los actores se puede considerar en términos de Putnam como capital
social positivo en relacion con el desarrollo, aunque como este apuntaba también puede producir
un capital social negativo.

En nuestro caso se trata de considerar las tareas y funciones sociales que realizan las
mujeres en las comunidades rurales objeto de estudio ya sea a través de la participacion en
instituciones formales como en el conjunto inorganico de redes comunitarias por hacer un balance

del tejido social y repercusion en el desarrollo en las localidades donde habitan.

El marco de accidén de los roles de género lo da sin duda el retrato de la situacion de la
mujer en distintos aspectos de la participacién social, es decir, en la medida en que participa en el
mercado de trabajo, el nivel general de estudios, su vida en el hogar, su ocio, su implicacion
social, etc. Un ejemplo del retrato de la mujer rural, aunque no tiene porque ser paradigmatico, es
el que nos proporciona Astorga (1995) respecto a la mujer de la montafa leonesa. La autora
muestra a un colectivo que ha sufrido la crisis del medio rural y de las actividades tradicionales
que se realizaban en este, el é€xodo masivo de los suyos y la marginacion y atraso de los pueblos.
Un colectivo que sufre los prejuicios de la organizacion patriarcal basada en una estructura rigida
y jerarquica y que acepta el papel de sometimiento al poder masculino. Sin embargo, la autora
nos muestra la otra cara de la dualidad del rol de la mujer rural en cuanto que, al mismo tiempo,
es un colectivo que tiene la voluntad de cambiar los roles impuestos, que busca su papel en la
sociedad desde la integracion en un mercado laboral de una manera que no sea ni la
prolongacion del rol de cuidadora, ni la invisibilidad a la que se ha visto sometida dentro del
mundo agricola, en la que solo se la ha considerado como una ayuda familiar, que no encontraba

nunca reflejo en las estadisticas oficiales.

1.3. Las enseianzas de las estrategias de género en la superacién de la pobreza en

las comunidades rurales de América Latina.
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La aportacion que los estudios de género han realizado sobre en América Latina en las
ultimas décadas ha sido ingente, de ella intentamos escoger algunas ensefianzas sobre el
proceso de empoderamiento y sus singularidades en comunidades rurales de aquel espacio
geografico.

En primer lugar tenemos que sehalar que es, quizas, en situaciones de pobreza, como
ocurre en el Tercer mundo, donde se ha acentuado con mayor fuerza la labor que desempefian
las mujeres en sostener niveles de supervivencia y de mantenimiento de los lazos de solidaridad.
Es evidente que términos generales existe un déficit de servicios manifiesto en las comunidades
rurales, lo cual supone una atencion especifica a los elementos estructurales asi como a los
actores sociales con objeto de que puedan coadyuvar a las dinamicas de desarrollo rural. Como
ya sefialaba Yurjevic (1997), se necesitaria una mirada renovada a todas las fuentes de bienestar
social distinguiendo entre stocks de capital, donde se incluye: el capital humano (destrezas
tecnoldgicas, capacidad de gestidon, capital social (cultura, organizaciones, empresas, lideres),
capital construido (infraestructura social y productiva) y natural (tierra, animales, bosques,
recursos genéticos, paisajes) en los cuales hace falta invertir para mejorar y aumentar su calidad
y volumen y en consecuencia el bienestar de la poblacion. Dado que los dos primeros generan
bienes y servicios econdmicos los dos ultimos son imprescindibles para que aquellos den
resultados. Dentro de los dos primeros cabria la funcion social que desempefia la mujer en las
comunidades rurales

Como argumentaba Yurjevic para el caso de América Latina es bien conocido que la mujer
campesina genera ingresos produciendo y vendiendo bienes y servicios de forma directa o
indirecta o facilitando los procesos para que este tipo de procesos puedan ocurrir. La familia, la
vecindad, la comunidad y el ecosistema son los que proveen de servicios, en este ultimo caso de
servicios ecoldgicos que afectan a la calidad de vida (el agua, el medioambiente, el aire limpio, la
flora y la fauna). La familia es la que permite la existencia del capital humano, siendo la vecindad
y la comunidad la base del capital social. Por tanto, las fuentes no econdémicas de bienestar
responden a las llamadas necesidades humanas (afecto, seguridad, identidad, pertenencia,
cultura, etc.) y son entregadas por la familia, las organizaciones vecinales y comunitarias,
independientemente de que sean formales o informales (Yurjevic, 1998:8). En este sentido, la
dinamizacién rural es dependiente de los actores en presencia, es decir, de la contribucion de
una poblacion rural dinamica provista de una voluntad transformadora.

En segundo término, una de las principales razones por las cuales este estudio se centra en
las mujeres rurales, viene condicionado por la fuerza de su capital social, como se ha

demostrado en los estudios sobre el papel de las mujeres en las comunidades rurales de
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Latinoamérica®. Como afirma Maclean (2011:2) las mujeres pobres a menudo no poseen
garantias formales, en parte porque las propiedades tienden a no estar a su nombre, pero lo que
si poseen es capital social. Las conexiones sociales y el trabajo comunitario han demostrado ser
de vital importancia para su supervivencia en el contexto del desarrollo. Maclean a poyandose en
Molyneux (2002:177) sefala que ‘la evidencia demuestra a lo largo de un rango de paises que
las mujeres pertenecientes a grupos de bajos ingresos son frecuentemente aquellas que poseen
los lazos familiares y comunitarios mas fuertes; muchas de estas mujeres realizan conexiones
sociales, se comprometen en relaciones de apoyo reciproco y participan en formas locales de
vida asociativa’ (...) Las microfinanzas o microcréditos ha logrado altos niveles de popularidad en
la industria del desarrollo en parte porque posee el potencial de ser financieramente
autosostenible. .

Sin embargo, entender al capital social como un bien publico supone pasar por alto el lado
negativo de las relaciones, tradiciones y normas asi como las restricciones que estas imponen.
Las relaciones intra-comunales pueden involucrar normas negativas de estratificacion asi como
también de apoyo mutuo. Por ejemplo, los celos y el sancionar los logros individuales pueden
ayudar a mantener la cohesion grupal, pero no necesariamente son benéficos para el desarrollo
ya sea a nivel social o individual. Se ha argumentado que si bien los lazos intracomunales
cercanos ofrecen apoyo y redes de seguridad, para triunfar empresarialmente uno debe
establecer conexiones fuera de la comunidad inmediata (Woolcock, 1998). En el estudio de caso
sobre el programa CRECER en el area rural de Bolivia ilustra las complicaciones y los conflictos
de objetivos que conlleva el uso del capital social de las mujeres para promover capitalizacion y
auto-sostenibilidad financiera. Ademas dada la experiencia en América Latina no se trata de un
esfuerzo simple, dice Yurjevic, dado que contra él atentan el paternalismo y la verticalidad con
que actuan las instituciones del Estado, la inestabilidad de las ONGs, perdida del servicio de las

universidades y la insensibilidad del capital.

1.4. La exclusioén social de la mujer y su funcién en la solucién de la pobreza

El progresivo protagonismo de la mujer a través del emprendimiento en todos los
paises es un hecho evidente. Sin embargo, el privilegio de este ambito ha comportado un
obscurecimiento o una minusvaloracion del reconocimiento de sus capacidades en la solucion de

pobreza. Por ello una perspectiva mas amplia se impone, dado que en los paises del Tercer

3 Vease para esto el estudio de Kate Maclean (2011) : Capitalizando en base al Capital social de las mujeres: género y microfinanza en Bolivia (PDF- Internet).
En este trabajo de Mclean sobre el microcrédito a través de la institucién boliviana CRECER. demuestra que el capital social de las mujeres es utilizado
predominantemente por su potencial de facilitar la generaciéon de ingresos y el crecimiento de las instituciones microfinancieras. Este uso refleja el
entendimiento preponderante sobre el capital social en las instituciones de desarrollo de la corriente dominante, basado en la definicion comunitaria de Putnam:
‘el capital social...hace referencia a las caracteristicas de la organizacion social, como ser la confianza, normas y redes, que pueden mejorar la eficiencia de la
sociedad al facilitar acciones coordinadas’ (Putnam 1993:167, citado en Woolcock, 1998:189). Esto define al capital social como un bien publico, cuyo
incremento es necesariamente positivo para el desarrollo
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Mundo la pobreza va mas alla del debate acerca de los instrumentos para medirla o de sus
consecuencias sobre las mujeres. Dados los aportes realizados sobre este asunto es necesario
subrayar algunas aspectos.

Asi Santano, tomando la referencia de Sen (2000), sefiala que entre los asuntos
mas interesantes en circulacion esta el concepto de exclusion social que, por ser un concepto de
raices antiguas, puede contribuir a iluminar aspectos nuevos de la pobreza. Entender la pobreza
como una situacion de privacion de capacidades y no simplemente de ingresos o necesidades
basicas insatisfechas, es un enfoque que abre las puertas al andlisis de la pobreza femenina y
contribuye a entender mejor las especificidades y relaciones de género que se construyen en
contextos de pobreza. Asi, no sélo interesa saber cuantas mujeres viven bajo la linea de pobreza
o como influye su participacion en el mejoramiento de los ingresos familiares, aspectos ambos de
gran importancia, sino lo que importa ver es en qué medida las mujeres estan siendo habilitadas
para ejercer una ciudadania que les permita participar, con plenitud, en la construccion de una
sociedad democratica donde se reconozcan sus derechos y se les redistribuya la riqueza de
manera equitativa. Esto conduce a comprender la multidimensionalidad del concepto de pobreza
y, por lo tanto, a diferenciar los aspectos constitutivos de los instrumentales asi como la
necesidad de analizar los aspectos relacionales de la exclusion. Siguiendo a Sen, la exclusion de
las mujeres afecta a sus capacidades para llevar una vida decente en funcién de “la falta de
libertad para hacer cosas a las que se les asigna valor”. Desde ese punto de vista relacional, lo
gue interesa es entender que la exclusion inhabilita, es decir, produce incapacidad para hacer
cosas que uno, razonablemente como persona, puede o quiere hacer. De este modo, la nocion de
exclusion social no se refiere al hecho de estar simplemente fuera de algo, sino a que estar fuera
de algo implica la imposibilidad de poder participar libremente, por ejemplo, en el mercado o en
las decisiones politicas y en la familia. Por otra parte, es importante reconocer que, muy a
menudo, la libertad de hacer cosas con valor para algunos miembros de la familia puede
concretarse a costa de la renuncia y la subordinacion de otros miembros que con frecuencia
suelen ser mujeres, ninos o miembros de la tercera edad.

Cuando nos referimos a aspectos relacionales, estamos haciendo referencia a la
importancia que tienen las relaciones de poder en el interior de las familias y las comunidades.
Por eso el concepto de exclusion social resulta insuficiente para entender la dinAmica de género
de la pobreza si no se asocia al concepto de empoderamiento, que ayuda a comprender mejor el
proceso por cuyo intermedio mujeres y hombres ganan y hasta negocian, entre ellos y con los
demas, un mayor control sobre sus vidas (Atria et alter: 2003, 366),. El aislamiento de la variable
de poder en el estudio de la pobreza deja sin explicacion y sin problematizar un conjunto de

desigualdades que operan en la familia y la comunidad, usualmente en contra de las mujeres.
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Durston (2000) resume el concepto de empoderamiento como el proceso por el cual
la autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan. El énfasis esta en el
grupo que protagoniza su propio empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a
otros. Es la antitesis del paternalismo, la esencia de la autogestion, que construye sobre las
fuerzas existentes en una persona o en un grupo social, sus capacidades para “potenciarlas”, es

decir, aumentar esas fuerzas preexistentes.

2- Respecto al rol productivo de la mujer. La inevitable referencia a la invisibilidad del

trabajo, la pluriactividad, la economia informal y el servicio domestico.

Es intencion de este apartado incidir sobre las sefias de identidad mas caracteristicas del
rol predominante en la vida laboral de la mayor parte de las mujeres en el medio rural:

invisibilidad, pluriactividad, economia informal y servicio doméstico extrafamiliar.

2.1. Lainvisibilidad del trabajo de la mujer rural.

El orden patriarcal instituido que resta relevancia social a las mujeres o que las ignora o
discrimina ha inspirado la reflexion sociolégica de corte feminista que afecta a la invisibilidad de
las mujeres como trabajadoras, implica comprender que dicho orden forma parte de un sistema
de dominacién social y un elemento clave en la reproduccion de las relaciones de género
(Camarero et alter, 2006. 15). Dado que nuestra intencion es resaltar aspectos socioldgicos
relacionados con el reconocimiento de la funcién que desempena la mujer rural, tratamos de
destacar algunos en relacion con el trabajo femenino, es decir, ir mas alld de la perspectiva
econdmica que se ha centrado en averiguar la contribucion del trabajo en el ambito de la actividad
economica, tratando de hacer mas visible el papel de las amas de casa y el trabajo reproductivo.

Las contribuciones sobre este asunto han sido continuas desde el “descubrimiento” de la
invisibilidad laboral de la mujer rural por parte de Caroline Sachs (1983), reflejadas en su libro, ya
clasico,:"The Invisible Farmers," que ha sido servido de referencia reivindicativa del papel que
desempenaba en la agricultura de EE.UU y otros paises desarrollados. Sobre esta base se
construyé todo un arsenal en torno al papel de la mujer en la explotacion familiar en Espana.
Como muestra, sefaldbamos* a Garcia Ramoén (1997: 705) cuando argumentaba que "si el
trabajo doméstico puede decirse que es en general invisible, el trabajo de la mujer agricultora en

la explotacién familiar es doblemente invisible", pues la mayoria de las tareas de la mujer en la

4 Véase las notas sobre la invisibilidad del trabajo y la pluriactividad de la mujer rural en Cortijo Rubio, V. (2007): El
desarrollo rural en Extremadura desde la perspectiva de género. En Pérez Rubio, J. A: Los intangibles en el desarrollo rural.
Caceres. Ed. Universidad de Extremadura,. pp.138-142
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explotacion agraria no estan orientadas al mercado, por tanto, la aportacién del la mujer en la
explotacion agraria queda infravalorada y subestimada y se caracteriza por ser trabajo
discontinuo, irregular, fraccionado. Es un trabajo de apoyo, y es corriente que la mujer trabaje
como "comodin" dentro de la empresa agraria, es decir, tiene que estar disponible para lo que
acontezca, tanto en la produccion como en la reproduccion (Berlan, 1998, Barthez, 1986,
Canovas, 1989).

Una de las preocupaciones de los analistas ha sido la computacion las tareas productivas
de la mujer en la explotacion agricola. Las cuales han quedando englobadas histéricamente
(caso del Censo Agrario) en la categoria estadistica de "ayuda familiar", lo que implica un
caracter no mercantil de la prestacion y de su subordinacion. Martinez Quintana (2006) vy
Camarero (2006) han resaltado el interés de organizaciones mundiales, como la OIT, para la
medicién de esta mezcla de trabajos no retribuidos y retribuidos, productivos y reproductivos,
apuntando avances significativos en esta tarea que nos acercan al valor total del trabajo femenino
al PIB de un pais, y que, sin embargo, no terminan de reflejar la importancia del trabajo
reproductivo en el mantenimiento de las diferentes sociedades®

El hecho de que el medio rural actual este inmerso cada vez mas en la pluriactividad mas
alla del mundo agricola, el rol de la mujer rural sobrepasa el papel de auxiliar en la produccién
agricola y se extiende a otras actividades. Como afirmaba Garcia Bartolomé (Garcia Bartolomé,
2004.) hasta llegar a esa pluriactividad se ha pasado por profundas mutaciones que han afectado
a su organizacion territorial y a la composicidén social, demografica y profesional de las personas
residentes en este medio. Estos cambios incidieron especialmente en la “fuga” de las mujeres
rurales que, sobre todo en los anos 70, protagonizando un éxodo masivo a la busqueda de
trabajos remunerados fundamentalmente en las areas urbanas, rompiendo con sus posiciones de
subsidiariedad dentro de sus familias y permitiendo su autonomia e identidad profesional,
sobretodo, las mujeres jovenes que alcanzaban una formacion superior a la de los hombres
(Garcia Sanz 2002.). En este proceso de emancipacion, Alario Trigueros (2002) subraya que en
su decisidén cuentan con la complicidad de las madres en la busqueda de la insercion laboral y su
futuro de pareja en escenarios urbanos.

No obstante, Diaz Méndez (2004: 8) insistia en la dualidad del mundo rural: el tradicional,
caracterizado por fuertes vinculos familiares, al mismo tiempo que existe un mundo rural
moderno con valores y servicios mas proximos a la urbe, lo que implica que las mujeres jovenes
en los pueblos también valoren el permanecer en los mismo y decidan quedarse como mujeres
que “buscan sentido propio a la ruralidad para encontrar un lugar en este escenario confuso que

mezcla valores viejos y nuevos” y lo buscan a través de nuevos empleos, a través del aumento

5 Veéase el recorrido que Camarero et alter (2006:20 y ss) realizan sobre las recomendaciones de organismos como la
OIT para visibilizar a las mujeres en las estadisticas de empleo a partir de (I XIIl Conferencia Internacional de Estadisticos en
1982
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progresivo de la participacién social y a través de la renovacién de los roles tradicionales. Entre
las que se quedan Garcia Sanz (2004) detectaba que su incorporacion laboral iba aumentando
progresivamente, la mayoria ( 68%) en los servicios. Para Garcia Bartolomé (2004), estas cifras
representan la alternativa a la ayuda familiar “invisible” en la agricultura, y refuerzan una vision del
medio rural pluriactivo y apoyan la idea de que en gran parte dicha pluriactividad esta siendo
impulsada por el colectivo femenino que protagoniza iniciativas como el turismo rural, los servicios
sociales, otro tipo de servicios (limpieza, asesorias, banca, educacion, etc.), la agricultura
ecoldgica, la artesania o los productos agroalimentarios de calidad, que estan significando nuevas
alternativas a la economia tradicional del medio rural y cauce para la autonomia laboral y la
emancipacion de la mujer).

Vera y Rivera (1999) describe la distribucién de actividades en funcién del tiempo que les
dedican a cada tarea diariamente, constatando que las diferencias en horas dedicadas al trabajo
doméstico entre mujeres activas, paradas y las que declaran como dedicacion principal “sus
labores”. De lo cual se deduce que la mujer rural, tenga trabajo remunerado o no, siempre emplea
mas de media jornada de trabajo en casa, delimitando su tiempo libre, la dedicacion a si misma,
su horas de suefio, sus posibilidades de desarrollar una mejor formacion que la capacite para una
posible insercion laboral, etc. Por ello, como diria Astorga (1995), seria conveniente que las
ocupaciones fuera de casa se diferenciaran lo maximo posible de los roles tradicionales de la
mujer, que no se cambie el cuidar de la familia por ser cuidadora profesional, o ser cocinera en
casa por cocinar para una familia mas grande como podrian ser los clientes de una casa rural.

También es importante recordar que en el medio rural la participacion de la mujer en la
produccion se estructura en funcion del tipo de organizacion familiar, de tal forma que en el rol de
la mujer rural entran ambitos relacionados con la légica de los sentimientos articulados a las
reglas sociales de la familia y la légica de la produccion para la supervivencia o para el mercado
ya sea en sectores formales o informales. Estas tendencias relacionadas con la pluriactividad de
la mujer rural tienen manifestaciones diferentes en los ambitos territoriales, dada la diversidad de

los territorios rurales y su heterogeneidad social interna.

2.2. Sobre el papel de la mujer en la economia informal.

Fue a partir de los afios 80 cuando comenzé a reconocerse la importancia de la llamada
economia informal en el contexto del desarrollo capitalista y el proceso de globalizacién, sobre
todo su papel en la obtencion de rentas principales o complementarias de las economias
domésticas de los paises pobres. Tanto las politicas publicas de estos paises como en los planes
y proyectos de los organismos internacionales se han tomado a estas economias como un

paliativo a las diferencias de la distribucion de la pobreza.
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Diversos foros y grupos académicos han hecho publico reflexiones sobre cémo la mujer ha
visto en la informalidad una alternativa de acceder al mercado de trabajo, a partir de las
caracteristicas de las actividades que en ella se desarrollan, las cuales, al distinguirse por su
flexibilidad y por la falta de requisitos para su entrada, facilitan su incorporacion. En los paises de
Tercer Mundo es evidente la existencia de dos economias paralelas donde la informal es
poderosa en términos de empleo en pequenos negocios urbanos

No obstante, a pesar de que la informalidad en la economia pareceria que estuviera
articulada a las grandes urbes de los paises subdesarrollados, tanto en esos paises como en los
centrales la informalidad también es un fendbmeno que se desarrolla con gran fuerza en las
comunidades rurales. Hay que tener en cuenta que si bien en las ciudades puede parecer un
fendmeno relativamente reciente en el medio rural tiene una larga tradicién histérica. Portes,
Castells y Benton (1989) llegaron desmitificar el hecho de concebir el sector informal como
sinébnimo de la pobreza en los paises subdesarrollados (Bueno Castellano (2009:19) sefalando
que la multitud de abordajes de lo informal implica el reconocimiento de su heterogeneidad, al
constatar que la presencia de actividades informales en otros espacios distintos a los de las
grandes ciudades de estos paises, incluso en las economias rurales de los paises de la orbita
comunista y en las grandes metrépolis de los paises occidentales. Al mismo tiempo, la valoracién
de la importancia de la economia informal en los paises pobres esta articulada al reconocimiento
del rol que las mujeres juegan en ese ambito. Aunque hay que tener en cuenta que la
informalidad tiene un sesgo que no solo se restringe a los espacios, sino que dentro de los
espacios se cruza la estructura social de ellos, por esto la concepcion de la informalidad como
fendmeno urbano que alberga un reserva de mano de obra se desvanece y se instala la exigencia
de tener en cuenta tres componentes en la informalidad: espacio rural, mujer y categoria social.
Es decir de la misma forma que la informalidad invade todos los espacios (urbanos, rurales de
todos los paises y regiones del mundo) también invade los roles y estatus de las estructuras
sociales.

Explicar los multiples factores que dieron lugar al proceso de la informalizacién es una tarea
ingente®, sin embargo, debemos subrayar que la informalizacién se ha convertido en una
estrategia de las grandes empresas y corporaciones al incorporar la informalizaciéon en un numero
creciente de procesos de produccion y de trabajo. Esto significa, como senala Moreno Navarro
(2009:75). que debemos abandonar la idea de que la economia informal (las actividades
econdmicas no sujetas a regulacién administrativa y por ello fuera del mercado oficial de trabajo)
se refiere sélo, o principalmente, a ambitos periféricos de la economia o actividades y sectores

mas o menos marginales. Dentro de ella se englobaban situaciones u actividades muy

6 Para un visién clara de los factores que influyeron en la expansién de la economia informal en la globaizacion, vease Moreno Navarro
1(2009):Informacién de la Economia y Feminizacion de las Culturas Empresariales del Trabajo. Pag. 71-87. En: Economia Informal y Perspectiva de Género en
Contextos de Trabajo. Barcelona. Icaria Editorial, pp.21y ss.
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heterogéneas que son el resultado de estrategias no sd6lo muy diferentes sino incluso
incompatibles entre si, en ellas se incluyen actividades que responden a estrategias de
subsistencia de grupos familiares, a estrategias de autoempleo de quienes tienen dificultad de
acceso al mercado de trabajo, regularizados o no, a estrategias defensivas respecto a las
grandes empresas mediante la no declaracion de una parte importante del proceso de trabajo ,
por ejemplo la inclusién o no del IVA en las facturas El trabajo no declarado con gran incidencia
en la economia nacional (ante el cual Espafia se situa a la cabeza de los paises europeos) no
afecta por igual a todos los territorios, ni a todos a los sectores, y también existe un perfil propicio
de trabajador expuesto a esta situaciéon que lo convierte, sin duda, en vulnerable (Sotomayor
Morales, 2009. 119)

En la l6gica diferencial entre territorios, recordemos la distincién que realizan los enfoques
tedricos sobre la dualidad de los mercados de trabajo, en el sentido de que el actual mercado de
trabajo incluye elementos del pasado, por un lado, y, por otro, las premisas de las nuevas formas
de trabajo de la sociedad post industrial. Es en este sentido que Castell (1995) se referia en su
diagndstico del modelo social actual en dos zonas contrapuestas que conviven en la realidad
social: las zonas integradas y las zonas de vulnerabilidad social, cuando otorga relevancia
importante al ambito espacial. La integracion se produce tanto a nivel social como a nivel espacial
representando zonas de alto consumo, alta innovacion, dinamismo tecnolégico, disponibilidad de
servicios, etc. Estos son capaces de generar una situacion de hegemonia politica y social y en
ellas se mueven las clases dominantes en ese universo cosmopolitico de grandes ciudades
interconectadas, haciendo uso de un consumo cada vez mas individualista y productivista
(Alonso, 1998:125-126) practicamente al contrario las zonas desfavorecidas, que tienden a tener
una fuerte dependencia de recursos econdémicos, tecnoldgicos, educativos, informacionales,
comunicacionales y culturales de las zonas de decision. EI modelo de Castell nos sirve para
explicar que en Europa proliferan esta tipo de zonas llagandose a reproducir tanto de forma social
como de forma territorial. Si tomamos como ejemplo el caso Extremadura es indudable que esta
forma parte preferentemente de las zonas desfavorecidas y que en él predominan los empleos
dependientes de la dinamicas de las zonas hegemonicas, por tanto tenemos “un juego de
mufiecas rusas” para plantear la légica de la explicacion de esta manera: Primeramente,
tendriamos el escenario de la dependencia regional de las dinamicas de desarrollo externas,
articuladas a la zonas de integracidn y estas a su vez condicionadas por el proceso de
globalizacion. En segundo lugar tendriamos las estructura de socioprofesional y de trabajo que
determinaria el estatus. En tercer lugar estaria al cuestion de género y sus condicionantes
estructurales (étnicos, formativos, edad, etc.) en el trabajo. Y en cuarto lugar, tendriamos la mujer
en la escena de las actividades laborales en el medio rural y su dependencia de las anteriores

dinamicas.
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2.3. Sobre la importancia del empleo femenino en los servicios asistenciales. La

competencia entre inmigrantes y mujeres rurales.

Se constata que a pesar de la fuerte expansion de los empleos en proceso de feminizacion
en general, hay segmentos de mercado donde el “monopolio” de la mujer es casi exclusivo. En
el caso de los empleos relacionados con el cuidado de las personas se trata segmentos
altamente precarizados que estan en el mercado de la economia sumergida, a los cuales
acceden principalmente mujeres inmigrantes, estar su mayor volumen en el medio urbano y ser
mejor remunerados.

Tomando como referencia las aportaciones de Comas d’Argemir (2009)el analisis de este
tipo de actividad contribuye a desterrar las visiones homogeneizadoras de los sistemas de las
experiencias y practicas de las mujeres o los hombres y en consecuencia de los sistemas de
género . (....) no es la division del trabajo lo que explica la subordinacion de las mujeres, sino que
es la desigualdad entre mujeres y hombres lo que se incorpora como factor estructurante de la
division del trabajo. Esto no es solo pertinente aplicarlo a las relaciones transversales entre
mujeres y hombres; también los es a las que jerarquizan a ambos sexos a partir del origen
étnico, la edad, u otros marcadores de diferenciacion, y que se imbrican con las divisiones de
clase. Por ello es necesario identificar los simbolos y significados por los que cada sociedad
representa las diferencias entre los sexos y también las diferencias de clase o de origen,
otorgando determinados atributos a las personas, construyendo a partir de ellos la nocion de
persona, diferenciada, jerarquizada. Es la construccion social de la diferencia como desigualdad
lo que funciona como factor estructurante en la divisiéon del trabajo” (Comas d "Argemir, 2009:169-
170):

Efectivamente, el caso de las mujeres inmigrantes implicadas en los “servicios de
proximidad” (empleadas de hogar y cuidadoras de nifios y ancianos) cuyo trabajo esta sometido a
una desregularizacion (no requieren contrato escrito, no da derecho al paro, ni a la cobertura por
las bajas por enfermedad y en la mayor parte de las ocasiones las que trabajan en diversos
domicilios (por horas) la Seguridad Social corre a su cargo) y precariedad laboral frecuentemente
aceptada por ambas partes (contratante y contratada) y minusvalorada socialmente, se acentua la
vulnerabilidad y explotacion si se realiza en el mercado informal. También Torns et al (2007)
sefala que los mercados informales también estaban segmentados por el género, en el sentido
de que los hombres acceden a actividades regularizadas, las mujeres lo hacen a sectores
feminizados, que la propia legislacion contempla con menor rigurosidad y mayor desproteccion
para quienes la ejercen (Comas d Argemir, 2009:183-184):

Dado que en caso de Extremadura las tres categorias laborales dominantes en las

23
Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura (ACISE)



Revista Extremefa de Ciencias Sociales "ALMENARA™" n° 10. 2018

actividades de las mujeres en el medio rural son: ama de casa, gestora familiar y empleada en el
servicio domestico, en cuenta la importancia de estas tres categorias de la actividad para el
conjunto de las mujeres rurales es una cuestion estratégica a la hora de caracterizar el rol de la
mujer rural. Pues fijar el punto de mira en la insercion de la mujer en el mundo del trabajo supone
al mismo tiempo tener sélo en consideracion que la actividad laboral esta formada por un abanico
de actividades que van mas alla del mero trabajo remunerado al exterior del ambito familiar. Por
ello, debemos sefialar que existe un continuo sin diferenciacién entre las actividades dentro de
casa como las que desarrollan la mujeres rurales fuera de casa. La opcion por el servicio
doméstico como actividad laboral depende de un conjunto de factores, entre otros del nivel de
instruccion, de los ingresos, de la situacién familiar, y sobre todo de la proximidad de los nucleos
urbanos y semiurbanos donde existe una demanda de este tipo de trabajo, debido sobre todo a

la incorporacion al trabajo de las mujer de clase media en el medio urbano.

2.3.1.La enseianzas de los estudios sobre las inmigrantes en el servicio domestico

Dado que la mayoria de los estudios sobre el servicio domestico se han centrado en la
insercion de trabajadoras inmigrantes en el mercado de trabajo de las ciudades, como es el caso
de Espana, es conveniente subrayar algunos aspectos de estas experiencias que pueden servir
para enriquecer el analisis del trabajo domestico de las mujeres rurales.

Efectivamente, es un hecho que para la gran mayoria de inmigrantes las oportunidades
laborales se presentan solo en aquellos empleos menos deseados por los nacionales, por estar
peor pagados, por ser duros, sucios, inestables, estacionales, inseguros, etc. Asi las mujeres
inmigrantes quedan relegadas a los empleos especificamente femeninos que se externalizan,
como es el servicio doméstico (Aguilar Idafiez. ¢7?7?) Por tanto, siguiendo a Comas d Argemir
(186-187), el género, la clase y la etnia o nacionalidad son variables que entran en juego en la
concentracion de mujeres inmigradas en el servicio domestico y en el cuidado de nifos vy
ancianos. . No obstante, las desigualdad de categoria social operan de forma distinta entre la
mujeres espafnolas y las inmigradas, pues entre otros aspectos las espafolas trabajan el servicio
domestico tienen menos formacién y mas edad. Se trata también de una actividad que puede
adaptar a horarios compatibles con sus propias responsabilidades familiares, como sucede con
las asistentas por horas. Efectivamente, es un tema de formacion y también de edad, pues las
hijas de estas mujeres se insertan en actividades laborales diferentes, incluso si carecen de
formacion.

Los estudios de Anderson, 2000; Escriva, 1996; Parella Rubio, 2003 y Stock, 2004

mostraban que las mujeres inmigrantes que trabajan en el servicio doméstico sufrian una triple
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discriminacion: de género, étnica y de clase social, que configuran un complejo entramado de
relaciones de poder y dificultaban la integracién de las mujeres inmigrantes en las sociedades de
acogida, asi como el mantenimiento de situaciones de explotacién por la dependencia de las
empleadoras de la regularizacién de las situaciones de ilegalidad. En efecto, en el caso de las
inmigrantes el acceso al empleo esta condicionado no tanto por la formacién y experiencia laboral
previa, sino por la situacion juridico-administrativa irregular que imposibilita el acceso a
mercados de trabajo normalizados quedado relegados a empleos sumergidos, clandestinos como
es el servicio doméstico. Otro condicionante del acceso al empleo es la existencia de redes
sociales en el pais de destino por las que acceden al empleo a través de amigos, familiares o
conocidos que las ponen en contacto a los hogares empleadores.

En el caso de Extremadura es relativa importancia de la inmigracion extranjera y no
conocemos estudios sobre este asunto. Por ello, dada la proximidad y la semejanza de la
estructura socioecondémica con Castilla la Mancha, podemos tomar como referencia algunos
conclusiones de un estudio realizado en esta region por Aguilar Idafiez , sobre todo, al destacar
que el incremento de la demanda de empleadas domésticas crece al mismo tiempo que
disminuye la oferta; lo que provoca la aparicion de un “nicho laboral” que pasan a ocupar las
mujeres autdctonas con menos recursos y, principalmente, las mujeres inmigrantes que llegan

atraidas por esta fuerte demanda..

Del estudio realizado en Navarra Observatorio Navarro de Empleo y el Gabinete de
Estudios de CC:0O0 de Navarra (2009) sobre el colectivo de mujeres dedicas al servicio
domestico, se deduce la existencia de dos colectivos de mujeres en funcién de la edad y de la
experiencia en este tipo de labores: las mujeres de mediana edad (con mas de 40 afios) que
trabajaron anteriormente como empleadas de hogar y que en la actualidad se han vuelto a
incorporar a €l una vez pasada la etapa de cuidado de sus hijos/as; y las mujeres jovenes (entre
20 y 35 afios) que abandonaron prontamente sus estudios y que se encuentran en el empleo
doméstico la unica opcion laboral dada su falta de formacién y preparacién para otro tipo de
empleos. Dentro de este grupo también se incluirian aquellas mujeres jévenes que compaginan
sus estudios medios o superiores con un empleo en el sector doméstico, fundamentalmente
realizando actividades relacionadas con el cuidado de menores. Y es que para muchas mujeres,
este es un empleo accesible aunque poco valorado socialmente. Su propia naturaleza favorece
una flexibilidad de horarios (en el caso de las externas o que trabajan por horas) que lo hace
perfectamente compatible con sus obligaciones familiares como ama de casa y/o madre.

Este estudio nos muestra que estas cuestiones que hemos destacado como favorecedoras
de la oferta de mano de obra en la rama del servicio doméstico, son el resultado de una auténtica

discriminacion tanto hacia las mujeres inmigrantes como a las autéctonas. Apoyandose en otro
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estudio sobre el trabajo no declarado realizado en Navarra (OBNE, 2008),indicaba la existencia
de un volumen de empleo irregular importante tanto en los servicios domésticos (el 51,3%) como
en los servicios personales en el hogar (el 30,4%) dentro del total de la economia sumergida que
concentraria aproximadamente el 82% del total del empleo irregular.

Estas constataciones estan por verificar en el caso de Extremadura, sin embargo, en las
declaraciones de las mujeres en los grupos de discusidon que acompafiaron a las encuestas
realizadas en el Proyecto de Investigacidén "Mujer rural, capital social y asociacionismo en
Extremadura", apuntan las tendencias que se desarrollan en las dos regiones citadas

anteriormente.

2.3.2. Sobre el empleo de las mujeres rurales en el servicio domestico en

Extremadura.

En Extremadura, en el caso de las dos primeras categorias laborales de las mujeres rurales
(ama de casa y gestora familiar) tenemos oportunidad en este libro de ver trabajos referidos a
esta problematica (capitulos 4 y capitulo 9, de las profesoras Garcia Garcia y Blanco Gregory y
Munoz Gonzalez, respectivamente) asi como en el capitulo 2 dedicado a la Retrospectiva sobre
los estudios e investigaciones de la mujer en Extremadura. Sin embargo, existe una carencia de
trabajos de investigacion en relacion con el servicio domestico en la regidn, a pesar de su
importancia para el empleo femenino en las comunidades rurales cercanas a los grandes nucleos
urbanos.

En Extremadura, region histéricamente rural y con una estructura social basada en los
sistemas de dominio donde predomind el clientelismo y las lealtades tradicionales, el servicio
domestico ha sido un actividad laboral institucionalizada hasta la década de los afios 60 del siglo
XX, época en que se produce la gran emigracion y el vaciado de los campos por parte también de
las mujeres rurales, cantera de su reclutamiento. Formaba parte de la tradicion tanto en las
familias de la burguesia agraria en el medio rural, como de las clases acomodadas y las clases
medias de los nucleos urbanos, el tener “criada” o “nifiera”. El empleo de “criadas” en las casas
acomodadas fue una forma de obtener rentas complementarias por las familias pobres hasta esa
época.

Hoy dia el trabajo en el servicio domestico, cuidado de nifios, ancianos y personas enfermas
se ha convertido un yacimiento de empleo informal no declarado para la obtenciéon de rentas
complementarias de las familias rurales, sobre todo, en aquellas areas donde los pueblos
cercanos a un nucleo urbano o semiurbano y pude llevarse a cabo el “commuting” diario. Las dos
comarcas (Leader ADISMONTA y Mancomunidad TAJO-SALOR) objeto de la investigacion se

pueden incluir en la categoria de territorios rurales definidos por el Foro IESA como: “aéreas
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intermedias con una buena interaccién rural/urbana” 7, al favorecer la movilidad laboral, dada su
posicion logistica y disponer de buenas infraestructuras, asi como favorecer la compatibilidad
laboral de este tipo de trabajos con las tareas del hogar. EI commuting es factible en este caso,
dada la proximidad a un nucleo urbano de entidad como es la ciudad de Caceres, nucleo
caracterizado por su especializacion en el sector servicios con una demanda laboral importante
ligada a los servicios domésticos, los cuales se cubren en parte por las mujeres rurales del
entorno en competencia con las trabajadoras inmigrantes, las cuales, sin embargo, suelen
emplearse en su gran mayoria a tiempo completo y en muchos de los casos como internas.

A falta de estudios sobre el tema, y en virtud de las entrevistas realizada donde las mujeres
relatan experiencias personales, podemos intuir que para las mujeres rurales de las comarcas
objeto de estudio, las condiciones de trabajo son bastante semejantes a las mujeres que trabajan
como servicio domestico en los hogares de Castilla la Mancha en general. Suelen ser
parcialmente positivas en lo que respecta al cumplimiento del compromiso salarial, asignacion de
tareas y jornada laboral por parte del empleador; pero son negativas en el resto de las
condiciones laborales como son vacaciones pagadas, pagas extras y plus de antigiedad que no
se reconocen practicamente en ningun caso.

En resumidas cuentas, es evidente el cambio de modelo en el medio rural en relativo con el
servicio a las personas (enfermos, ancianos y nifios) que en épocas pasadas se realizaba en el
seno de las familias, Tanto dichos servicios como el servicio doméstico hoy dia son un
complemento de rentas importante para las familias con pocos recursos. Aunque el medio rural no
esta en condiciones de ofrecer muchas posibilidades de este tipo de empleo, aunque sea en
precario, sin embargo, estos empleos tienen su dinamica en los medios urbanos relativamente
cercanos y cuya oferta se centra en exclusiva en la fuerza de trabajo de las mujeres rurales, por
tanto, no todas la areas rurales estan en las mismas condiciones que posibiliten el commuting

laboral de esta mano de obra femenina.
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Resumen:

Presentamos algunas conclusiones extraidas tras la realizacién de una investigacion realizada en
Zangarillejas (nombre ficticio de pueblo real), municipio situado al suroeste de Espafia, y a sélo
10km de la capital de la provincia. Zangarillejas es una villa que ha experimentado un acelerado
proceso de cambio social, que le ha llevado al abandono de la tradicional actividad agropecuaria
en favor de los sectores de la construccion y servicios. Y queremos conocer hasta qué punto los
discursos sobre la domesticidad en el mundo rural se habian visto afectados también por los
procesos de cambio social, basandonos en la Sociologia de las Emociones, seleccionamos a un
grupo de 32 mujeres representativas del municipio: amas de casa sin trabajo remunerado, con
bajo nivel de estudios y maridos de la clase obrera.

Palabras clave: Mujeres rurales, sociologia de las emociones, amas de casa, Extremadura
Abstract:

We present some conclusions drawn after the realization of an investigation carried out in
Zangarillejas (fictitious name of real town), municipality located to the southwest of Spain, and to
only 10km of the capital of the province. Zangarillejas is a town that has experienced an
accelerated process of social change, which has led to the abandonment of traditional agricultural
activity in favor of the construction and services sectors. And we want to know to what extent the
discourses on domesticity in the rural world had also been affected by the processes of social
change, based on the Sociology of Emotions, we selected a group of 32 women representative of
the municipality: housewives without paid work, with low level of studies and working class
husbands.

Nancy Chorodow (1995: 100) sefala que el género “es un ingrediente importante de la
forma de amar de hombres y mujeres y todas sus fantasias amorosas, deseos o practicas, estan
parcialmente formadas por su sentido del yo en cuanto construccion de género. Este sentido del
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yo se forma individualmente como resultado de la union entre el significado emocional cultural y el
personal, de modo que se inscribe en la historia psicobiografica de cada individuo”. Para ella, las
respuestas de las personas a la intimidad se estructuran a través de los discursos dominantes
sobre la emocion y el género y también a través de rasgos de su experiencia personal, lo cual, en
parte, nos remite a la existencia de papeles y reglas socialmente definidos en relacion a los
sentimientos apropiados para hombres y mujeres en circunstancias concretas y nos remite
también a los cambios en la relacidbn emocional intima con el paso del tiempo. Si el género es una
construccion dinamica en donde el comportamiento emocional se presenta como un elemento
constitutivo del mismo, tales diferencias emocionales pueden emerger y modificarse en el curso
de las relaciones vividas cotidianamente, de forma que la negociacion sobre la intimidad puede
cambiar también a lo largo de la vida (Plummer, 1983).

En este texto analizo las emociones y sentimientos de un grupo de mujeres rurales en el
marco de su vida en pareja. Todo ello es parte de una investigacion mas amplia sobre su universo
emocional y el papel que los sentimientos desempefian en la formacion de sus identidades de
amas de casa' aunque en las lineas que continlan me centraré solo en descifrar hasta qué punto
los nuevos discursos sobre la intimidad y la relacién de pareja propios de la modernidad tardia, se
han empezado a introducir también en mujeres pertenecientes a &mbitos rurales, tradicionales

pero en profundo proceso de cambio social®.

El lugar, las personas y la busqueda

Dado mi interés en conocer la penetracion de esos nuevos discursos sobre la intimidad y
las relaciones afectivas en ambitos rurales, desde un primer momento me interesé por mujeres
que dieran un perfil puro de mujer “tradicional”, a modo de los tipos ideales weberianos sabiendo
gue en la realidad estos tipos tan puros no existen. No obstante, un modelo muy aproximado
puede encontrarse aun en familias o parejas en donde la tipificacion tradicional de género, la
masculinidad y la feminidad, sea mas rigida, y en este sentido, se reconoce una mayor flexibilidad
en las clases medias y altas, urbanas y en la poblacion mas joven (Kellerhals et al. 1982; Safilios-
Rothschild, 1987), y por consiguiente una mayor rigidez en ambitos rurales, clases trabajadoras y
poblacién mayor. Esas consideraciones me llevaron no solo a investigar dentro de un ambito rural
sino también con mujeres amas de casa, de clase obrera puesto que entendi que su doble
condicion de rurales y de pertenencia a este estrato favorecia la presencia de perfiles de género
mas rigidos.

Elegi un pueblo del Extremadura al que he llamado Zangarillejas, cercano a Céaceres. Si
bien Zangarillejas® no es un municipio que, comparativamente con otros del Estado sea pequefio,

8 Aunque utilizo materiales etnogréficos y algunos elementos de analisis contenidos en mi libro Mujeres rurales. Topologia emocional y
espacio doméstico editado por el Instituto de la Mujer de Extremadura, las tesis desarrollada en este capitulo es nueva.

% El nombre real ha sido reemplazado para preservar el anonimato de las personas que participaron con sus testimonios y cuyos nombres tampoco
son los que figuran.
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poco mas de 6000 habitantes - la estructura agraria y demografica de Extremadura se caracteriza
por una escasa dispersion y unos elevados indices de concentracion de la poblacién - si es cierto
gue presenta unas dinamicas y estructuras que podemos definir como rurales a pesar de que este
municipio, al igual que muchos otros, no haya quedado al margen de la crisis de las economias
agrarias tradicionales y de la diversificacion de las actividades - factores claves de dinamizacion
social en las comunidades rurales - que supone la disociacién entre el espacio rural y la actividad
agraria y en consecuencia la supresion del limite clasico entre lo rural y lo urbano. En cualquier
caso, el criterio del tamafio del asentamiento, a tenor del objeto de la investigacion, no resultaba
valido, por insuficiente, para definir el caracter rural o urbano. La conclusion es obvia: el proceso
de industrializacion ha difuminado las barreras entre el pueblo y la ciudad.

Sin embargo, todavia es pertinente hablar de ruralidad en el sentido de comunidad
expresado por Toénnies centrado en el tipo de relaciones interpersonales — mas intensas y entre
grupos sociales mas pequefios — propias del tradicionalmente llamado espacio rural. Este criterio
nos permite encontrar diferencias entre los asentamientos urbanos, modernos, y aquellos que si
bien han experimentado un proceso de modernizacién presentan caracteristicas diferenciales en
el tipo de relaciones interpersonales que enmarcamos dentro de lo que Ténnies denominé como
Gemeinschaft. A pesar de los cambios acaecidos en la estructura econémica y demogréfica de
Zangarillejas — abandono de la tradicional actividad agropecuaria en favor de los sectores de la
construccion y servicios - y de sus comunicaciones, cercania y vinculos con la capital de la
provincia, Caceres, que implican un fendmeno concentrador de poblacion y de
actividades econdmicas, podemos considerar a este municipio como una Gemeinschaft por
cuanto que en él estdn presentes los rasgos que caracterizan a la comunidad tdnniana:
importancia de la vida grupal, relaciones de parientes y amigos estrechamente tejidas, historias
compartidas, actividades comunes, limitada movilidad geogréfica e identidad personal concebida
en términos del lugar que se ocupa en la comunidad y frecuentes relaciones cara a cara que
contribuyen a la creacion de fuertes lazos sociales y emocionales.

Finalmente, en la consideracion como comunidad de Zangarillejas, a pesar de los cambios
producidos en su estructura socioecondmica y demografica, debo afiadir también la
vertebracién social que en los Ultimos afios se ha producido gracias a su malla asociativa. No
cabe duda de que las asociaciones implantadas en el medio rural, estan convirtiendo a
Zangarillejas en un municipio extraordinariamente dindmico ademas de favorecer los
procesos de cohesion social tras décadas de crisis econdmica y social. Habria que sefialar,
ademas, que el retorno de inmigrantes iniciado en la década de los 90 y favorecido por
determinadas politicas regionales, esta suponiendo también un extraordinario elemento
dinamizador desde el punto de vista no soOlo econdmico sino también social y cultural
favoreciendo los procesos de cambio.

En este contexto, y tal y como he sefalado anteriormente, estaba interesada en mujeres que
dieran un perfil puro de ama de casa “tradicional’, y ello me llevé no sélo a investigar dentro de un
ambito rural sino también con mujeres de clase obrera puesto que entendi que su doble condicién
de rurales y de pertenencia a estos estratos favorecia la presencia de perfiles de género mas
rigidos. En cuanto a sus edades se encontraron entre los 25 y los 58 afios y todas ellas tenian
hijos dependientes, dos o tres la mayoria — una media mas alta que la nacional. Por su parte, la
edad de contraer matrimonio se extendia entre los 19 a los 32 afios aunque los valores se
concentran entre 20 y 24 afos, de nuevo lejos de la media nacional urbana. La falta de
expectativas profesionales relacionada también con unos niveles educativos mas bajos y con una
posicion de clase obrera permiten explicar estas diferencias. Efectivamente, la mayoria de ellas
s6lo tenia estudios primarios — salvo en dos casos con bachillerato y uno con formacion
profesional -. Nunca habian trabajado fuera de casa y tampoco pensaban hacerlo. Finalmente y
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para terminar de dibujar su posicién de clase, queda por decir que en cuanto a la profesion del
marido, la gran mayoria eran obreros cualificados (encofradores, soladores, marmolistas,
ebanistas...) 0 autbnomos con pequefos negocios relacionados con la construccion (empresas de
cerrajeria, chapa...). S6lo en un caso el marido poseia estudios superiores.

Durante seis meses estuve entrevistando al grupo de 32 mujeres cuyas caracteristicas
sociales eran muy representativas de Zangarillejas. Durante ese tiempo hablamos de muchos
temas. En un primero momento, las entrevistas se celebraron en un lugar cedido por el
ayuntamiento de la localidad y fueron grupales, de manera que se constituyeron 4 grupos con 8
personas cada uno en donde se abordaron aspectos todos ellos relacionados con su vida familiar
y social. Se realizaron cinco reuniones de este tipo con idéntico contenido para los cuatro grupos
lo que hace un total de 20. La eleccion de los temas no fue casual, en la busqueda del universo
emocional que configuraba la vida de esas mujeres consideré que si las emociones son fruto de
interacciones, se expresan y evocan por y a través de ellas, de las relaciones con el otro y con los
otros y sus mundos, se imponia definir cuales eran esas relaciones: Por un lado, las personas
tanto dentro como fuera de casa; por otro, los objetos, el hogar, la casa, metonimia de ellas
mismas que se construia y recreaba como génesis de identidad personal y social. Asi, las
entrevistas en grupo se centraron en el trabajo doméstico, en sus objetos personales y familiares,
en las relaciones con la familia troncal y extensa (no hay que olvidar que estamos en el contexto)
en su vida familiar de adultas, con especial atencion a los hijos y parejas y en sus relaciones con
la comunidad.

Posteriormente, me dediqué a realizar entrevistas individuales, centradas en sus biografias
personales. Entendi que éstas no eran una simple expresion cronolégica de sucesos, sino “un
conjunto de representaciones asociadas a los acontecimientos vividos” por ellas (Alonso, 1995:
226) y por lo tanto sus relatos biograficos se convertian, en un instrumento de recogida de
informacion muy adecuado acerca de como las mujeres entrevistadas actuaban y reconstruian el
sistema de representaciones sociales en sus practicas individuales, lo cual remitia directamente a
la subjetividad de la informacién obtenida por cuanto ésta ya habia sido experimentada por ellas
y proporcionada con una orientacion y una experiencia vivida.

En este caso, mi intencion fue desde un primer momento cambiar el lugar de realizacion de
las entrevistas, de un lugar neutral — el salén cedido por el ayuntamiento — a uno mas intimo, sus
hogares. Era consciente de que el cambio de escenario no so6lo favorecia el sentimiento de
seguridad de las mujeres sino también un mayor nivel de confidencialidad y me permitiria,
ademas, conocer su espacio vital. No me hizo falta plantearlo, ellas mismas se ofrecieron a este
cambio de manera, que tomando como pretexto el visionado de sus albumes de fotos familiares
comenzaron sus relatos biograficos; era un buen comienzo pues las fotografias tienen mucho
valor para las personas porque despiertan emociones, vinculos con los demas considerados
irremplazables “mas que ningun otro objeto en una casa, las fotos sirven para preservar las
memoria de los lazos personales, no hay otro objeto que pueda sustituirlas” (Csikszentmihalyi, M.
y Rochberg-Halton, E.,1981)

El resultado final fueron 200 horas de conversaciones de las cuales sélo hay una pequefia

muestra en estas paginas en las que, como he sefialado al comienzo, me centraré en descifrar
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hasta qué punto los nuevos discursos sobre la intimidad y la relacion de pareja propios de la

modernidad tardia, se han empezado a introducir en este contexto rural en cambio.

El advenimiento de la asimetria emocional

En todo el trabajo de campo, las mujeres contaron, con bastante profusion de detalles,
aspectos no soélo de su experiencia matrimonial sino de los procesos de constitucion de la pareja.
La importancia que el matrimonio ha tenido y tiene en sus vidas como institucion que marco el
comienzo de su biografia de adultas, como institucion que la estructura —que les inviste de una
nueva identidad'® - resulta extraordinariamente relevante y su andlisis muy interesante para
conocer el papel que las ideologias sobre el amor juegan en la construccion social de la pareja y
en los cambios emocionales de la relacion a largo plazo, aunque se hace necesario situarlo en lo
gue a mi juicio es el elemento sobre el que se sustenta la experiencia sentimental de buena parte
de hombres y mujeres: la existencia de diferencias de género en la expresion y comportamiento
emocional que se caracterizan, fundamentalmente, por la presencia de una asimetria que se hace
mas evidente, si cabe, en el marco de las relaciones intimas. Podria decirse, que los conflictos
aparecen porgue las capacidades que tienen los individuos para expresar emociones estan
socialmente dirigidas u organizadas, y tanto unos como otras muestran diferentes habilidades y
disposiciones al pensar y hablar en términos de amor e intimidad y al hacer un esfuerzo
emocional que parece necesario — al menos en muchas mujeres - para mantener las relaciones
intimas (Duncombe y Marsden, 1993: 221). En este sentido, Hite (1988) sefala que parece existir
cierto tipo de contrato emocional por el cual se espera que la mujer alimente emocionalmente al
hombre, de ahi su capacidad, por ejemplo, para hablar abiertamente sobre los sentimientos y
para afrontar los problemas y promover el sentido de la intimidad. Pareceria que es a ella a quién
corresponderia la expresién verbal de las emociones, la comunicacion, como parte de ese
contrato. No parecen existir dudas acerca del hecho de que, tal y como apunta Tannen (1991) por
lo general son las mujeres quienes se comunican mas y mas intimamente.

En el mismo nivel se situarian las sonrisas, los besos y abrazos. No deben ser entendidos
s6lo como expresiones de afecto, sino que debemos atribuirles, ademas, otros valores y
significados. En ocasiones sirven para celebrar algin acontecimiento o suceso agradable o
positivo, en otras, suponen un verdadero trabajo o esfuerzo pues estan destinados a apoyar o
reforzar a la pareja en situaciones o cuestiones que poco o nada tienen que ver con los propios
intereses personales. Al igual que en el caso anterior, esta actividad también es realizada
mayoritariamente por las mujeres (Thompson y Walter, 1989). Son ellas las que tienden a
minusvalorar sus actividades y a sobrevalorar las carreras de sus maridos, minimizan sus errores,
los halagan y refuerzan llegando a renunciar a planes de futuro propios (Backett 1987, Coward,
1992 y Mansfield y Collard,1988). Por citar un ultimo ejemplo, Rubin (1984) afiade que son las
mujeres quienes por lo general estan pendientes de los cumpleafios y aniversarios,
confeccionando listas, comprando regalos o preparando celebraciones. Del mismo modo, son
ellas también quienes se preocupan por mantener el contacto con familiares y amigos — por

ejemplo, las encargadas de escribir y enviar las felicitaciones navidefas.

10 Siguiendo a Bourdieu (1993) que define todo rito de transito como un acto de investidura que otorga el acceso legitimo a una nueva
identidad.
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Habria que afadir, no obstante, que hablar de asimetria no significa s6lo que existan
diferencias emocionales entre hombres y mujeres, sino que, ademas, existe una desigual
distribucion del peso emocional dentro de la pareja y la familia. Implica que la balanza se inclina
hacia el lado de la mujer, que asume, como una tarea mas dentro de su vida doméstica y familiar,
el suministro de estabilidad y apoyo. Implica desproporcion. La sociéloga norteamericana A.R
Hochschild (1983) apunta que la vida emocional esta regulada por ideologias sobre el sentimiento
y que dichas ideologias operaran a través de unas “normas del sentimiento” - feeling rules - que
prescriben lo que se debe sentir en cada situacion. No es casual, por tanto, que la mujer asuma
ese papel de alimentar emocionalmente a otros, para ajustarse a un particular ideologia o cultura
sobre las relaciones intimas y las familiares. Si como sefialé al comienzo de este capitulo, las
respuestas de las personas a la intimidad se estructuran a través de los discursos dominantes
sobre la emocion y el género es facil comprender el esfuerzo emocional realizado por las
personas —en este caso las mujeres - para organizar sus sentimientos de manera que éstos se
adecuen a las reglas de los sentimientos, a lo prescrito socialmente, es lo que Hochschild llama el
emotion work, que seria una respuesta personal a la conciencia de que existen unas normas o
reglas sociales que definen como se debe sentir. De esta manera, “las diferencias de género en la
realizacion de emotion work envuelve los efectos psicolégicos de quienes poseen (hombres) o no
(mujeres) el poder” (1983: 163-67).

En el caso de las mujeres de Zangarillejas, este desequilibrio emocional remite a una serie
de preguntas sociolégicamente relevantes, que tienen que ver, por ejemplo, con la naturaleza de
las demandas que las mujeres hacian a sus parejas o también con la posibilidad / imposibilidad
por parte de éstas de adecuarse a esas demandas. Y es que, a diferencia de sus madres o de
sus abuelas, han sido emocionalmente alfabetizadas e ideologizadas y demandan un modelo de
relacion mas democratica y satisfactoria.

No me cabe duda de que es un sintoma claro de los procesos de cambio social — entendidos
fundamentalmente como destradicionalizacion — experimentados en la sociedad, y en particular
en las sociedades rurales, y sus efectos en la familia. La desinstitucionalizacién de los
comportamientos — en la linea de lo apuntado por Giddens (1999) de desvinculacién de los
sujetos de las estructuras comunales y societarias - conlleva una privatizacion de la vida
cotidiana que se refleja en la evolucién de los modelos familiares con el comidn denominador de la
busqueda de la felicidad personal de sus miembros como objetivo estratégico dentro de ellos. La
familia tradicional, basada en un fuerte apoyo entre las generaciones, garante del orden social y
encargada de la transmision patrimonial ha ido evolucionando hacia un modelo familiar cuya
legitimidad se sitda en la busqueda de la felicidad personal de sus miembros. En este sentido, la
intensificacion del discurso sobre las emociones y los sentimientos, parece haberse introducido
con mucha fuerza también en estos entornos rurales en cambio. Si hay algo que me llamo la
atencion en mis conversaciones con las mujeres de Zangarillejas, fue la insistente presencia de
un discurso sobre la satisfaccion emocional en las relaciones personales que resulta impensable
en otras mujeres rurales de otras generaciones y otros tiempos. Impensable, desde luego, en
mujeres del sur de Espafa de hace algunas décadas.

Si en las sociedades tradicionales la comunidad estructuraba las vidas e identidades de las
personas, poco a poco, los procesos de individualizacion se van imponiendo y estos procesos de
desvinculaciéon propios de la modernidad tardia se dejan sentir también en ellas. Me atreveria a
decir que mas que condicionantes de clase o ambito, creo que es un contexto cultural
determinado el que conforma dichas practicas. En este sentido, se ha ido produciendo una
homogeneizacion cultural e ideologica en el dmbito familiar y en el marco de la Modernidad
Tardia, caracterizada por los elementos ya apuntados de privatizacion y desinstitucionalizacion de
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los comportamientos y la intensificacion del discurso emocional, que traspasa las barreras de
clase y ambito impregnando también el proceso de cambio del mundo rural y sus familias. Creo
gue asi se explican las demandas emocionales de las mujeres de Zangarillejas y la irrupcion de la
asimetria emocional en estos entornos. Esto no significa que antes no existiese, lo novedoso es el
surgimiento de la conciencia de la misma en sus vidas y su extension. Quiza algunos ejemplos
sirvan para ilustrar su naturaleza.

En una de mis primeras conversaciones con uno de los grupos, Amelia, Asuncion, Adela y
Anabel hablaron del final de la jornada diaria y de manera espontanea surgié como tema de
conversacion la comunicacion con sus maridos, una de sus demandas emocionales hacia ellos:

Amelia.- ¢ No hacéis dialogo después de cenar con vuestros maridos?.

Asuncién.- Si hombre, si. jAnda! pues no hablamos nosotros...
Amelia.- Poco, poco.

Asuncién.- Nosotros, normalmente, estamos cenando y estamos comiendo y
estamos siempre dale que te pego. Porque me pregunta, yo le pregunto.

Amelia.- Pues yo comiendo poco, ¢eh?.
Asuncion.- “;Qué has hecho hoy?” “; Qué tal te ha ido hoy?” Porque, ademas, él me
cuenta todo.... claro que quiza yo... es que no s€, con el trabajo que tiene y eso, pues
ahora tiene unas cosas con unas ventanas —porque hace ventanas de aluminio y eso-,
y le estan dando una lata, entonces, lo primero que hago es preguntarle; “; Qué tal?
¢Como las llevas?” Vamos, y cuando hay otra cosa pues otra cosa; “; Qué tal te ha ido
el dia?”

Amelia.- Pero ellos preguntan poco qué tal te ha ido el dia.

Anabel.- A no ser que hayas ido, yo por ejemplo, que he ido al médico, es logico,
bueno pues cuando llegue esta tarde; “; Qué te ha dicho el médico?”.

Asuncion.- Pues a mi me lo pregunta todo porque como, encima, lo tengo alli
debajo...

Anabel.- Pero ya esta.

Adela.- Tenian que preguntar mas porque....

Anabel.- “;Qué han hecho los nifios o....?”

Adela.- “;Qué has hecho o....?”

Asuncion.- Muchas veces le digo...

Adela Como es una vida monoétona la que llevamos pues no nos preguntan.

Anabel.- No, no. Como no hagas un dia algo especial que vayas a algun sitio no
te preguntan, por norma general, no te preguntan.

Adela.- Y a mi me da rabia.
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Quiero llamar la atencion sobre las palabras de Amelia “Pero ellos preguntan poco qué tal
te ha ido el dia”, a las que Adela aflade que ellos tenian que preguntar mas. Es en este momento
cuando la asimetria emocional medida en términos cuantitativos se pone de manifiesto. Ellas
reconocieron preguntar mas demostrando un mayor interés por los asuntos de su pareja y
reconocian también no ser correspondidas tal y como también pusieron de manifiesto - por citar
uno de los innumerables ejemplos disponibles en la investigacion social- las mujeres
entrevistadas en el trabajo de Mansfield y Collard (1988) quienes en su trabajo se lamentaban de
ser ellas las que se preocupaban por proporcionar seguridad y comprension a sus maridos. Lo
mismo puedo decir de mi trabajo, una de las quejas que con mas frecuencia me hicieron -
muchas veces hablando de asuntos que en principio no remitian directamente a su vida en pareja
— tenia que ver con lo que podriamos denominar el extremado laconismo de sus maridos.

Agustina decia:

[...] Lo que menos me gusta de mi marido es que me hable poco y que sea muy... Es
muy reservao. ijNo sé como decirte!. Yo creo que él en el fondo también es un poco
cabezon. Muy cabezon, muy reservao, jno sé! Me gustaria que se abriera todavia mas
a mi. Que me contara mas cosas de las que me cuenta. Por ejemplo de su trabajo,
claro y él dice que de su trabajo también, dice; “jcomo te tenga yo que contar todas las
cosas de mi trabajo o de todos los problemas que tengo ahi, pues imaginate!”; Dice:
“me preocupo yo y lo que no quiero es que te preocupes”. Si, si. Y él dice que no, que
cdmo me va a preocupar a mi con los problemas que él tenga dentro del trabajo. Hay
tantas cosas. Es verdad, que yo muchas veces me voy a la camay lo dejo aqui a....

¢ Me entiendes?

Agustina reconocia que le molestaba que su marido “le hablase poco”. El, y este es un
comportamiento muy extendido entre los hombres (Weiss, 1990), intentaba mantenerla alejada
de las preocupaciones de su trabajo. Ella reconocié que si su marido le contaba cosas es porque

le forzaba a hablar. Agustina continuaba diciendo:
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[...] Ellos no hablan con nosotras, no se abren tanto. No. Porque tu... Ellos si te
cuentan algo es porque tu estas diciéndole: “Bueno pues, cuéntame y tal y cual” Y no.
Eso no es. Yo le pregunto a él mas. Porque yo hablo mas que él: “Bueno, jpues cuenta
algo!” Esté callao. A mi no. A mi me gusta hablar. El, yo veo que habla menos que yo.
;Me entiendes?. “Habla algo. Habla algo”. Pero es porque mis hijas le hablan a él,

ieh?. Sino él no.

Y, ademas, era consciente del poco tiempo que dedica a la familia por centrarse en su trabajo:

[...] YO creo que quiza, pues donde menos tiempo le dedica es a la familia. jVamos,
pienso yo! ¢ Me entiendes?. jLe dedica! Y él pues sabe todos los problemas que hay en

casa y todo lo demas. Pero no el tiempo que yo quisiera.

La ausencia del marido en el ambito familiar no era sélo fisica, sino también funcional y
sobre todo emocional. Aparece entonces un matiz huevo impensable en el ambito rural espafiol
de hace unas pocas décadas: en un modelo de sociedad tradicional, pocas mujeres, por no decir
casi ninguna, hubieran demandado a su pareja mayor implicacion en la vida familiar. Tal y como
sefiala Giddens (1997) el papel del hombre en la fuerza de trabajo remunerado ha significado
tradicionalmente que se haya ido aislando de su vida emocional mientras que la mujer, confinada
en la esfera doméstica, se ha convertido en una especialista del amor, pero en el caso de
sociedades rurales en cambio lo que se esta produciendo es la incorporacién de estas mujeres a
esa especializacibn emocional, en cuando que, como especialistas, no solo alimentan
emocionalmente a los otros sino que ademas, evaluan también sus propias necesidades.

Agueda me facilito un testimonio paradigmatico. Relat6 la absoluta inhibicién de su marido
ante los asuntos y responsabilidades familiares, haciendo hincapié en su abandono para con la
educacion de las hijas. Decia que no recibia su apoyo ¢doénde acaba lo funcional y donde
empieza lo emocional?

[...] Yo llevo... el sGbado me tiré todo el sdbado llorando ...yo es que hay veces que...
Mira, mi marido es muy tranquilo, es lo contrario de mi. Yo, mi marido, delega toda la
responsabilidad en mi y todas las decisiones, todas, todas, todas y yo hay veces que no
soy capaz, de verdad que no soy capaz. Mira, si yo por ejemplo quitamos la hipoteca
del piso, todas son mis decisiones, yo digo; nos quitamos la.... Lo consulto con él, pero
es que él siempre dice: “jlo que tu digas! jlo que tu digas!”. Entonces jes muy comodo!.
Toda la responsabilidad me la da a mi. Bueno, el hecho de tener un perro, él no decia

gue no queria perro y a la hora de tener el perro, muchos problemas por el perro.
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Entonces, yo hay veces que me siento... Se lo digo a las crias, cuando hablo con las
mayores, digo: “es que yo hay veces que estoy cansada de tener toda la
responsabilidad y de no poder decir; jah! pues yo voy a consultar esto y tu padre me va

a decir, me va a dar una solucion. No me da solucion ninguna”.

Con ellas mismo, la mayor no come nada. Ayer se lo he consultado a la doctora:
‘tu no te preocupes”, que la vigile, que le rifia, que siga... Porque es que yo no sabia
qué hacer ya, si refiirla, si estar sobre ella... Dice: “no”, que siga pero que vamos, que
no, que no me alarme. Y entonces, cuando hablo con su padre, a mi, el otro dia, habia
tenido por la noche una rifia con ella, llorando ella, lloré yo y eso... Y su padre estaba
muy tranquilo. Un dia con coger, quitarle la comida y querer tirar el plato por el balcon,
con eso lo soluciona todo, y eso jno! Entonces cogi, a la mafiana siguiente, toda la
noche sin dormir, pensando, le digo: “jay, Dios mio!”. Porque yo me levanto mas
temprano que él, él se va a las ocho y veinte y digo: “jay, Benito, yo no sé que voy a
hacer con Elena!”. Y que le estés tu contando eso, jtan preocupada como estaba yo!, y

que me dice: “;y qué tiempo hace hoy? ;Y llueve?”. jClaro! Es que te hunde.

Agueda se lamentaba — llegé a hacerlo conmigo incluso de manera bastante dramatica —
de que toda la responsabilidad del hogar recaia sobre ella. Su marido se inhibia de la vida
familiar y ante los problemas alimenticios de la hija, él sélo respondio preguntando por el tiempo
gue hacia. Tal y como lo presenta a través de su testimonio y parafraseando a Horrocks (1994)
su marido parecia un “autista emocional™!.

Debo admitir qgue me es muy dificil calificar esta ausencia del marido porque lo entiendo
como un claro ejemplo de la difusa frontera entre lo funcional y lo emocional dentro del &mbito
familiar. No se trataba so6lo de no participar en las tareas domésticas y delegarlas en la esposa;
tampoco se trataba de no participar en la educacion y socializacion de los hijos. A Agueda lo que
realmente “le quitaba la vida” era la falta de apoyo y comprensién que recibia de él, su
indiferencia. Ella continuo diciendo:

[...] A mi me preocupa y me quita la vida. A mi es que me quita la vida. Y entonces, yo
que le estés diciendo que he pasado una noche, le digo: “jayer pasé una noche...! jyo
no s€ como estoy viva! jvoy a tener que ir...I”. Y ;qué dice?: “;va a llover hoy?”. jMira!
jEs que...] Luego se acerca y... “jcomo te has puesto asi!”, digo: “;como me he puesto

asi?” digo: “jes que tu no sabes como yo me siento, por dentro, y que tu me digas a mi!

11 Seria lo mismo que el dicho popular acerca de que los hombres “ni sienten ni padecen”.
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iel dia que esta hoy! Mira a ver si a mi me ha dado tiempo de ver el dia que es que...
Para mi jes un dia, vamos! que mejor me hubiese quedado en la cama”. Y él si, él... Y
a lo mejor le estas contando algo y si tiene encendida la television dice “jno la oigo!”, ¢

entiendes?

El texto es clarificador de la situacion. Agueda le dijo “tu no sabes cémo me siento”, y
efectivamente él no lo sabia. Sus reacciones — preguntar por el tiempo o decir que no oye la
television — fueron interpretadas como una muestra de insensibilidad, desinterés, desidia,
indolencia y desapego. Pero Agueda continué diciendo:

[...] Lo que pasa es que no comprenden... Yo pienso que ellos no comprenden hasta
donde estamos nosotros y lo que estamos exigiéndoles, pidiéndoles algo, es que no lo
comprenden...

En cualquier caso, la percepcion de las mujeres de Zangarillejas era que sus maridos no
preguntaban y no escuchaban, que estaban ausentes y esta ausencia se convertia en una de sus
demandas emocionales mas importantes. Alguna de ellas lleg6 a describir a su marido como un

“‘muerto viviente” y esta idea fue completada con la “falta de pasion” que le recriminaba.

Las quejas fueron una constante en mis conversaciones y son una muestra de que algo ha
cambiado. No creo equivocarme al afirmar que a diferencia de sus madres y abuelas, estas
nuevas generaciones de mujeres rurales, han ido incorporando los discursos dominantes y los
significados culturales sobre la intimidad a su concepcién de lo que es ser buen ama de casa,
buena madre, o, en este caso, buena esposa. Han incorporado, por lo tanto, una tarea mas a sus
actividades. Sin que su forma de vida haya cambiado mucho, al menos aparentemente, respecto
de las generaciones anteriores mas inmediatas, se han ido produciendo cambios culturales en el
sentido de modificaciones en su “estructura emocional” y es que a pesar de seguir ocupandose
exclusivamente de las tareas domesticas y del cuidado de hijos, y por lo tanto centrar su actividad
en espacios y contextos reducidos, han ido integrando un énfasis por la satisfaccion emocional y
la felicidad personal mas propios de esas biografias reflexivas de las que habla Giddens. La

modificacion de su estructura emocional, de su cultura emocional es, a mi juicio un elemento de

42
Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura (ACISE)



Revista Extremefia de Ciencias Sociales "ALMENARA" n° 10. 2018
modernizacion de estos ndcleos rurales, al menos en lo que se refiere a sus mujeres. Y nos es
de extrafiar si echamos un vistazo a las nuevas fuentes de aprendizaje emocional a las que han
ido teniendo acceso. Con cierto retraso respecto de otras mujeres urbanas, las de Zangarillejas
se han ido alfabetizando en una nueva cultura emocional que enfatiza el romance a través de las
revistas, de las telenovelas o de las peliculas o la programacion televisiva, por citar algunos
ejemplos. Son los medios de comunicacién de masas, los que han facilitado la incorporacion de
estos discursos foraneos — y otros muchos — que han ido despertando su conciencia como

sujetos con derechos a una satisfaccion emocional?.

En este sentido, no hay que olvidar el papel constitutivo del lenguaje y otros artefactos
culturales en la construccion y experimentacion de las emociones. El yo emocional se construye
de manera diferente a través de distintos discursos de tal forma que en un andlisis de los
discursos amorosos. Wetherell (1996), por ejemplo, sefiala que incluso en el caso de los
sentimientos de pasion y amor romantico la experiencia y el sentimiento son siempre
identificados, etiquetados y construidos a través de la narracion y el lenguaje y “no existe ningun
caso en el que una mujer o un hombre enamorados se encuentren pronunciando, creando y
descubriendo de nuevo, por primera vez, estas palabras como el espejo o el reflejo de su
experiencia, aunque ellos puedan sentir que lo estén haciendo. Las palabras son de segunda
mano, ya estan en circulacion, son familiares y estan alli esperando el momento de la apropiacion

“ (ibid: 134)13,

Esto no significa que las personas sean sujetos pasivos en este proceso pues tal y como
apunta Jackson, el proceso de enamoramiento es mas activo que pasivo y consiste en situarse en

los guiones o discursos del amor, “aquellos que se sienten enamorados, tienen abundantes

12 Y también como sujetos con unas obligaciones emocionales, tal y como se desprendia de sus discurso en torno a la maternidad y el
maternaje. En este sentido, la acusada emocionabilidad / privatizacién como rasgo especifico de las familias se deja sentir en todas las relaciones
que se producen en su interior, no solo en las de pareja, en un juego de deberes y obligaciones emocionales que como ya he sefialado en otro
momento (Mufioz Gonzéalez, 2007) se configuran en el elemento definitorio del ama de casa. Nunca como ahora, se le ha concedido tanta
importancia a los sentimientos en el &mbito familiar.

13 Resulta inevitable la remision al libro de Roland Barthes Fragmentos de un discurso amoroso. Barthes sefiala que “en cada uno de
estos incidentes [se refiere a incidentes amorosos] el enamorado extrae de la reserva (¢el tesoro?) de figuras [asi es como denomina los retazos
del discurso amoroso], segun las necesidades, las exhortaciones o los placeres de su imaginario” (1997: 19).
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novelas, peliculas, canciones sobre las cuales dibujan y dan sentido a su pasién” (1993: 212).
Sefala también que las mujeres tienden a ser socializadas en una forma de “alfabetismo
emocional” en relacién al amor y al romance — mediante novelas romanticas, revistas o viendo
tele-novelas — mientras que los hombres no. Como resultado, “las mujeres con frecuencia
encuentran a los hombres emocionalmente analfabetos, precisamente porque los hombres no
han aprendido a construir y dirigir narraciones emocionales o discursos sobre la emocién” (lbid::
216). De aqui se deduce que no hay razones naturales por las cuales las mujeres puedan ser
mejores en la lectura de las emociones sino que es la aculturacion en el género, incluyendo los
discursos a los que tienen acceso, la que forma la capacidad para identificar y experimentar las

emociones?,

La modernidad consagré un arquetipo masculino constituido por el hombre no emocional -
gue adquirié su significado en oposicion a la mujer emocional -. Este modelo de masculinidad
representd al hombre como mas racional y con un mayor control, y por lo tanto mas ajustado a la
esfera puablica (Lupton, 1998: 113)'°, mientras que la esfera privada, la adecuada para al
expresion emocional, se vinculé a las mujeres. La separacién entre el hogar y el trabajo surgida
con la industrializacion en las sociedades occidentales supuso colocar estos espacios como
emplazamientos para diferentes usos y expresiones emocionales. La esfera econdmica fue
presentada como un lugar frio en el que las relaciones eran impersonales y distantes,
caracterizadas por la competitividad y el individualismo en oposicion a la calidez y apoyo
emocional de la esfera privada'®. Los procesos de individuaciéon de la modernidad tardia y sus
discursos emocionales se han ido extendiendo con rapidez incluso en zonas cuya modernizacion,
medida en términos cultural, es un proceso relativamente tardio y reciente como es el caso de
Zangarillejas. Sus mujeres, no han resultado estar ajenas esa ideologia sobre el amor en

nuestras sociedades que es descrita por Beck y Beck-Gernsheim (1998) como “la idolatria de la

14 De hecho, la difusion del amor romantico no hubiera sido posible sin la literatura, y en especial la novela amorosa que impuso el
modelo entre sus lectoras (Leites, 1990).

15 Esta diferenciacién entre mujer emocional y hombre no emocional en nuestras sociedades se enmarca dentro de la distincién entre
esfera publica y privada. En realidad, existen un nimero de oposiciones binarias que vinculan feminidad con emocionalibilidad: razén/emocién,

mental/irracional, cultural/fisico, universal/particular, publico/privado, hombre/mujer (Jaggar, 1989: 145).

18 En el siglo XIX, la familia llegé a ser idealizada como un refugio intimo con un valor moral mas alto que la esfera puablica (Sennet,
1977: 20) y este creciente interés del siglo XIX sobre el hogar y la familia, especialmente para el hombre burgués, tuvo implicaciones en la
consideracion de la mujer. Por un lado se la vinculaba a una “fina sensibilidad” - que sugeria una superioridad moral — pero, por otro, también se la
vincul6 a la inferioridad fisica y moral
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relacion amorosa”, para quienes existe una clara analogia entre el amor y la religion. Para ellos,
amor y religion contienen una “analoga utopia. Son la llave para salir de la jaula de la normalidad”
(Ibid: 241-242). Contindlan sefialando que en la actual cultura del amor se promete autenticidad
en un “mundo de representacion y mentira” y es por ello que “el ansia por el amor como confianza
y patria, crece en el entorno de la duda y de las incertidumbres que la modernidad produce” (ibid:
242)17,

La busqueda de confianza, las constantes demandas afectivas, la necesidad de
comunicacion emocional y de un mayor equilibrio en ese esfuerzo también emocional parecen
sugerir, al menos en las mujeres entrevistadas, un modelo de relacion préximo al apuntado por
Giddens (2001) quien, elabora un modelo ideal de “relacion pura” y habla de “democracia
emocional”. Giddens llama la atencion sobre lo que a su juicio es el extraordinario paralelismo
existente entre ésta y la democracia publica: “En una democracia todos son, en principio, iguales,
y con la igualdad de derechos y responsabilidades — como principio, por lo menos — viene el
respeto mutuo. El didlogo abierto es una propiedad esencial de la democracia. Los sistemas
democraticos sustituyen al poder autoritario, o al poder sedimentado en la tradicion, por la
discusion abierta de problemas - un espacio publico de didlogo -. Ninguna democracia puede
funcionar sin confianza. Y la democracia se resquebraja si da paso al autoritarismo o a la
violencia. Cuando aplicamos estos principios — como ideales a las relaciones, estamos hablando
de algo muy importante: la posibilidad de emergencia de lo que llamaré una democracia de las
emociones, estimo, es tan importante como la democracia publica para mejorar la calidad de
nuestras vidas” (Ibid: 75-76).

Quiero concluir estas lineas recalcando la idea inicia y principal que contiene: los procesos
de individualizacién que caracterizan esta modernidad tardia o hipermodernidad también se han
dejado sentir en el mundo rural y las expectativas puestas en el amor, como elemento
fundamental en la construccién de las identidades, se encuentran extraordinariamente presentes,
maxime cuando, aun hoy, los procesos de construccion de género implican una socializacion
emocional en la mujer que le lleva en mayor medida que a los hombres a considerar “al otro”
como un “elemento necesario que complete su propia identidad como persona”. Como sefiala
Giddens (2001: 58) si una de las caracteristicas de nuestra sociedades es “la difusién de la idea y
la realidad de las adicciones”, una de esa adicciones es al amor en una sociedad en donde “la
tradicion se deteriora y prevalece la eleccion del estilo de vida y en donde la identidad tiene que
ser creada y recreada mas activamente” (Ibid: 59). “Cuando todo se derrumba, la gente, en sus
mundos de la vida individualizados, no busca amparo en la iglesia o en Dios, ni en las cultura de
clase vividas, sino en el tu que comparte el propio mundo y que promete proteccion” (Beck y
Beck-Gernsheim, 1998: 250).

17 En esa analogia entre amor y religion sefialan que “en la religion rige la frase: existe una vida después de la muerte; en el amor, la
frase: existe una vida antes de la muerte” (ibid: 242).
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Resumen

El papel de la mujer en la sociedad, muy especialmente en su participacién politica en
sentido amplio ha sido objeto de tratamiento juridico que ademas se ha conformado como un
elemento necesario para la consecucion de la igualdad de género real. De poco serviran las
politicas activas si las hormas juridicas no plantean imperativos que haya que respetar. Por eso,
en este articulo hemos intentado hacer un repaso y andlisis del estado de la cuestion desde la
perspectiva juridica para que se utilice como base y punto de partida para algunas de nuestras
conclusiones.

Abstract:

The role of women in society, especially in their political participation in a broad sense, has been
the object of legal treatment that has also been established as a necessary element for the
achievement of real gender equality. Active policies will be of little use if legal norms do not pose
imperatives that must be respected. Therefore, in this article we have tried to review and analyze
the status of the issue from a legal perspective so that it can be used as a basis and starting point
for some of our conclusions.

Keywords:

Muijer, igualdad de género, politica, perspectiva juridica

1. Introduccién

La Constitucion Espafola y el ordenamiento juridico reconocen a todas las personas
iguales ante la ley sin que pueda producirse discriminacion alguna por razon de sexo. Sin
embargo “El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado,
sin duda, un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente...... la todavia escasa presencia de las
mujeres en puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica,... es todavia hoy
una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos..... es a la vez un elemento de

enriquecimiento de la propia sociedad espafiola, que contribuird al desarrollo econémico y al
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aumento del empleo™® Con este empefio se dicta la Ley Organica de Igualdad (en adelante LOI)

gue es el eje fundamental de nuestra investigacion.

2.-La mujer en las normas juridicas

Nos proponemos en este apartado realizar un repaso integral con una metodologia
territorial de la regulacion que las normas hacen del papel de la mujer en la politica y la sociedad.
Para ello partimos del estudio de nuestra Constitucion, sin olvidar el tratamiento Europeo de la
cuestion que tanto influye en nuestra legislacion estatal vigente. Las Comunidades Autbnomas y
los entes locales carecen de competencias para abordar la cuestion mas alla del puro desarrollo
de las mismas.

2.1. Constitucion e igualdad de género
La Constitucion Espafiola de 1978 contempla por primera vez en nuestra historia constitucional la
igual de género. Y a pesar de que se consagra en un articulo concreto, el art. 14 que establece
gue: los esparfioles somos ‘“iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de... sexo”, con caracter previo otros informan el régimen alli establecido. De tal modo que
hay que sefalar el art. 1 que determina que la igualdad es como valor superior de nuestro
ordenamiento; el art. 32.1 exige la “plena igualdad juridica” entre hombre y mujer en el
matrimonio y el art.35.1 que prohibe la discriminacidén por razén de sexo respecto del “derecho
al trabajo, a la libre eleccién de profesién y oficio, a la promocién a través del trabajo y a una

remuneracion suficiente”

Pero la Constitucion va mas all4 porque para la consecucion de estos objetivos otorga un poder
director a los poderes publicos, estableciendo como obligacion de los mismos en el articulo 9 la
promocion de la igualdad “real y efectiva” de individuos y grupos y por la imposicion del art. 10.1

de proteger la dignidad de las personas.

Mucho se ha escrito al respecto y no se trata ahora de reproducir lo ya pacifico pero conviene
repasar someramente el alcance de estas prescripciones constitucionales. En primer lugar hay
gue dejar constancia clara de que el articulo 14 de la Constitucion consagra un Derecho
Fundamental que por lo tanto goza de una especial proteccion a través de Recurso de Amparo
ante el Tribunal Constitucional®®. De otro lado, aunque popularmente este articulo se conoce
como principio de igualdad, la realidad es que estamos ante el principio de la no

discriminacion que permite tratar desigualmente situaciones desiguales. Por este motivo se han

18 Predmbulo LOI '
19 Por todos REY MARTINEZ, F. “El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo”: McGraw-Hill,
Madrid, 1995.
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consolidado politicas como la discriminacion positiva para llegar a un derecho desigual
igualatorio. (STC 22/1981, de 2 de julio, STC 128/87, 19/89, 229/92 entre otras muchas).

2.2.-El derecho de la Unién Europea sobre laigualdad de género
No seria justo omitir en esta tematica las regulaciones realizadas por el Derecho de la Unién
Europea ya que ha impulsado de una forma eficaz las politicas de los Estados miembros. Sin
pretender ser exhaustivos y ante la imposibilidad de contemplar todas las acciones que la Union
Europea ha llevado a cabo en este sentido, sin embargo si queremos destacar las mas recientes

y fundamentales. Asi:

El Tratado de Roma fue el origen del reconocimiento de la igualdad de género (articulo 119:
principio de igualdad de retribucidn entre trabajadoras y trabajadores que realizan el mismo
trabajo, prohibiendo asi la discriminacion salarial por razon de sexo) que ha sido consolidado en
el Tratado de Amsterdam que en sus articulos 2 y 3 establece como mision de la Union Europea
‘eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres” y “promover su igualdad, introduciendo
este principio en todas las politicas y en todos los programas”, que lo convierte en principio
fundamental entre los derechos fundamentales incorporados por el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (art. 6 TUE) y que supone un cambio importante respecto de la situacion

anterior.

A partir de los Tratados se han desarrollados politicas activas para la consecucion de estos fines.
Y muy concretamente algunas directivas que se han transpuesto en los Estados miembros. Entre
ellas debemos citar la Directiva 2002/73/CE que reforma la Directiva 76/207/CEE, relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo; y
la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y

mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

Puede decirse también en concreto que la U.E. presento una Estrategia Marco sobre Igualdad
entre hombres y mujeres (2001-2005) que ha sido posteriormente continuada en el Plan de
Trabajo para la Igualdad entre las mujeres y los hombres (2006-2010) que ha actuado
especialmente sobre seis areas: La misma independencia econdmica para las mujeres y los
hombres; La conciliacion de la vida privada y la actividad profesional; La misma representacion en
la toma de decisiones; La erradicacion de todas las formas de violencia de género; La eliminacion
de los estereotipos sexistas y la promocion de la igualdad de género en la politica exterior y de
desarrollo.
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Por el enfoque de este trabajo, nos interesan especialmente las politicas desarrolladas en
el ambito rural y en este sentido no destacamos que la UE elabora anualmente un informe sobre
la situacion de la mujer en las zonas rurales, en este caso, el ultimo es el de 2010 y considera
qgue es imprescindible que la igualdad de género se incorpore al desarrollo rural porque ademas
de como objetivo primero (igualdad entre hombres y mujeres) conseguira mejorar el desarrollo
sostenible en el medio rural. A su entender

“...las mujeres estan infrarrepresentadas en las funciones oficiales de direccion, a nivel
rural o regional, a pesar de la importante labor que desempefian en la comunidad «informal»,
donde la mujer desempefia a menudo un papel social esencial contribuyendo a la apariciéon de un
capital social gracias a su participacion en redes locales informales (por ejemplo, en el marco del
trabajo voluntario en la comunidad o en distintas asociaciones teméticas)” (num. 25). La
obligacién primera la sefiala para las instituciones publicas de los Estados miembros y su peticion
se concreta en los siguientes términos: “26. Pide a las autoridades nacionales, regionales y
locales competentes que fomenten la participacion de las mujeres en los grupos de accion local y
el desarrollo de asociaciones locales en el marco del programa Leader, y que garanticen una

participacion equilibrada de hombres y mujeres en sus consejos de administracion”.

2.3.-La Ley De Igualdad Espafiola Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI) BOE Viernes 23 marzo 2007 BOE nam. 71

2.3.1.La naturaleza juridica de esta Ley. Controversia sobre su caracter de organica.
Partiendo de que la Ley se autodenomina Organica, dos cuestiones iniciales, que provocan la

mencionada controversia, deben ser destacadas en este momento:

e En primer lugar, no toda la ley es organica como especificamente establece la Disposicion

final segunda de la misma LOI denominada: Naturaleza de la Ley. “Las normas contenidas en
las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera de esta Ley tienen caracter organico.
El resto de los preceptos contenidos en esta Ley no tienen tal caracter”

e En segundo lugar, las cosas aun se complican mucho mas si tenemos en cuenta las

variaciones que se han producido entre el proyecto de ley vy el texto definitivo .El proyecto de

ley concedia caracter organico a la D.A. 23 32y 42y Laley se lo otorga, como hemos visto,

alaD.A. 13 22y 32 Lo que es prueba de que las cosas en este sentido no estan nada claras.
La D.A. 22 modifica la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General (LOREG) -LO 5/1985, de 19
de junio- y la D.A. 32 modifica la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) —LO 6/1985, de 1 de
julio. Por lo que el rango organico de estas dos Disposiciones Adicionales esta justificado. Sin
embargo, por lo que respecta a la D.A. Primera, denominada Presencia o composicion

Equilibrada (“A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion equilibrada la presencia de
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mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”) las cosas estdn menos
claras: la consideracion de organica viene dada por el informe de la Ponencia que estudio el
Proyecto de Ley, argumentando que estd composicion equilibrada ha de aplicarse al contenido de
las de las leyes organicas antes referidas. ¢Justifica esto su caracter organico, teniendo en
cuenta que también sera de aplicacion al resto de las leyes modificadas, todas ellas ordinarias?

En todo caso puede ser discutido®.

En su conjunto, no parece nada claro que la ley requiriese caracter de organica porgue es una
proyeccion del art. 14 de la CE. que no se encuentra comprendido dentro de los preceptos de ley
organica del art. 81 CE ( Seccion 13, Capitulo Segundo, Titulo I. art. 15 a 29), diferentes de los
protegidos por amparo constitucional (art.. 53 CE.) a los que se suman el 14 mas el 30 en lo que
se refiere a la objecion de conciencia?l. A este respecto se ha pronunciado en reiteradas

ocasiones el Tribunal Constitucional. Sirvan ahora por todas las STC 76/83, 160/87.

No es inadmisible, sin embargo el caracter mixto o hibrido de la LOI. Existen leyes que tienen la
doble naturaleza de organicas y ordinarias, o mejor dicho, leyes que contienen preceptos
calificados como organicos junto a otros que son ordinarios, siendo los primeros normalmente
marginales??. Estas normas también son conocidas como leyes parcialmente organicas. El
Tribunal Constitucion les ha dado su visto bueno como técnica legislativa alternativa a elaborar
dos leyes: una organica y otra ordinaria. (STC 137/86, F.J. 3) Justamente la recomendacioén que

hizo el Consejo de Estado?®. Pero dando un paso mas, lo que resulta incomprensible y

20 FERNANDEZ COLLADOS, M. B. “Disposicion final Segunda. Naturaleza de la Ley. Comentarios a la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. CARMEN SANCHEZ TRIGUEROS Y ANTONIO. V.
SEMPERE NAVARRO. Coodirectores. Thomson. Aranzadi. Navarra 2008. pags. 1093 y sigs.

2l NOGUEIRA GUSASTAVINO, M. “Titulo preliminar. Objeto y &mbito de la Ley”. Comentarios a la Ley Orgénica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. CARMEN SANCHEZ TRIGUEROS Y ANTONIO. V.
SEMPERE NAVARRO. Coodirectores. Thomson. Aranzadi. Navarra 2008. pags. 35y 36.

22 SANTAMARIA PASTOR entiende que el inciso final del articulo 28.2 de la LOTC no puede interpretarse como una
autohabilitacién del legislativo para extender discrecionalmente el ambito de la ley organica. La intencién de dicho precepto se
dirige a solucionar el tema de las «leyes parcialmente orgéanicas». J. A. SANTAMARIA PASTOR: «Las leyes organicas: notas en
torno a su naturaleza juridica y procedimiento de elaboracién, Rev. Dpto. Derecho Politico, UNED, Madrid. 1979, nimero 4, p.
52.

23 En palabras de Santamaria Pastor observamos la misma opinién:“Es evidente que si se quiere implantar una cierta
disciplina normativa en aras a garantizar la claridad en la estructura del ordenamiento juridico —que no es un valor desdefiable—,
este problema deberia tener un adecuado tratamiento en el Reglamento de la Camara. En él debiera confiarse al Congreso un
poder de reenvio del texto «mezclado» al Gobierno o grupo parlamentario proponente, con la invitacion de proceder al desglose
en proyectos distintos de los articulos correspondientes, con decision ulterior y definitiva por el Pleno de la Camara, en caso de

mantenerse el desacuerdo” Op. Cit. Pag. 55.
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“pretencioso”®*, aunque soélo sea por cuestiones de eficacia, es que hayan optado por tramitar
toda la norma por el rigido procedimiento del articulo 81 (leyes organicas) teniendo la posibilidad

de que casi toda la ley se aprobara por el procedimiento de las leyes ordinarias.

2.3.2. Dimension transversal de la igualdad como principio fundamental de este
texto?,
El propio Preambulo de la ley comienza reconociendo esta transversalidad en las siguientes
palabras: “...implica necesariamente una proyeccion del principio de igualdad sobre los diversos
ambitos del ordenamiento de la realidad social, cultural y artistica en que pueda generarse o

perpetuarse la desigualdad. De ahi la consideracion de la dimensién transversal de la igualdad,

sefa de identidad del moderno derecho antidiscriminatorio, como principio fundamental del

presente texto”?.

Este principio se plasma en el articulo 15 de la LOI: “El principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres informard, con caracter transversal, la actuacion de todos
los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de
politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.
Mas alla de este precepto concreto, observamos su plasmacion en la LOI tanto desde un punto

de vista objetivo, como subjetivo. Asi:

e Desde la perspectiva objetiva que se recoge en el articulado al establecer que se pretende
esta igualdad “...en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas
politica, civil, laboral, econémica, social y cultural...” (art. 1.1). Dejando claro asi que la LOI
pretende un alcance horizontal, superando la sectorialidad normativa, por lo que reforma un
gran conjunto de normas vigentes que abarcan numerosos sectores del ordenamiento. De

entre estos nos interesan destacar, a pesar de que seran tratados en otros apartados:

o los derechos de participacion politica y cuotas electorales se regulan en la
disposicion adicional segunda e introduce el principio de presencia 0 composicion
equilibrada,

o desarrollo rural regulado en el articulo 30.
e Desde un punto de vista subjetivo: En este caso debemos diferenciar entre

o Los titulares del derecho:

24 RODRIGUEZ PINERO, M. “La igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley Organica 3/2007” Relaciones
Laborales, nim. 8, 2007.

25 HIERRO HIERO, F. J. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres. . Comentarios a
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. CARMEN SANCHEZ TRIGUEROS Y
ANTONIO. V. SEMPERE NAVARRO. Coodirectores. Thomson. Aranzadi. Navarra 2008. pags 162 y sigs.

26 El subrayado es nuestro.
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En este caso en que se trata basicamente de una titularidad universal?’ ya que el articulo 2. 1.
dice que: “Todas las personas gozaran de los derechos derivados del principio de igualdad de

trato y de la prohibiciéon de discriminacion por razén de sexo’.

o Los titulares de las obligaciones:

3

Cuando la LOI establece a las personas a las que se dirige este mandato. Que no son otras que
... las personas fisicas y juridicas, tanto publicas como privadas, y prevé medidas destinadas a

eliminar y corregir en los sectores publico y privado...” art. 1.2

Se deduce que la LOI principalmente se dirige a los poderes publicos (utilizando generalmente el
imperativo “adoptaran”). Mientras que en el ambito privado, salvo la materia laboral, lo demas

tiene caracter meramente voluntario ( y asi suele decir “podran adoptar”)?2.

Asi se trata de una competencia del Estado que alcanza a todas las Administraciones Publicas

asi como instituciones y corporaciones de ellas dependientes tal y como sefiala el PreAmbulo de
la LOI: “La Ley se refiere a la generalidad de las politicas publicas en Espana, tanto estatales
como autonomicas y locales. Y lo hace al amparo de la atribucién constitucional al Estado de la
competencia para la regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles y las espafiolas en el ejercicio de los derechos constitucionales, aunque contiene
una regulacién mas detallada en aquellos &mbitos de competencia, basica o legislativa plena, del
Estado”.

En cuanto a las organizaciones privadas que mas nos interesan para este trabajo, destacaremos

la obligacion de su cumplimiento para los partidos politicos (Disposicién adicional segunda), y

gue seran estudiados en otro apartado especifico; pero no se dice nada de sindicatos lo cual nos

resulta incomprensible con Nogueira.?® .

Esta técnica juridica de la transversalidad a veces presenta mas desventajas que ventajas y

concretamente en esta ley arroja el resultado siguiente3:

e A pesar de todo, la LOI no es una reforma integral como pretende, porque necesita de
instrumentos para su posterior desarrollo: reglamentos (Disposicion Final 32)31, contiene varias

referencias a la necesaria modificacion de las leyes sectoriales, remisiones a la negociacion

2 NOGUEIRA GUSASTAVINO, M. “Titulo preliminar. Objeto y 4mbito de la Ley”. En op. Cit. P. 57 y sigs. Alude a
“la aparente universalidad” si se contempla la cuestion de la extranjeria.

2 NOGUEIRA GUSASTAVINO, M. “Titulo...” op. Cit. Pags. 78.

2 NOGUEIRA GUSASTAVINO, M. “Titulo preliminar...” Op. Cit. Pag. 79.

30 NOGUEIRA GUSASTAVINO, M. “Titulo preliminar...” Op. Cit. Pags. 56 y 57

31 Un estudio sobre esta D.F 3% lo encontramos en FERNANDEZ COLLADOS, M. B. Disposicion Final Tercera.
Habilitaciones reglamentarias. En Comentarios a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. CARMEN SANCHEZ TRIGUEROS Y ANTONIO. V. SEMPERE NAVARRO. Codirectores. Thomson. Aranzadi.
Navarra 2008. pags. 1099 y sigs.
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colectiva y a voluntariedades de las empresas por ejemplo en Responsabilidad Social

Corporativa (RSC) o posibles regulaciones futuras.

Por lo que se refiere a las habilitaciones reglamentarias el contenido de la D. F. 32 aclara
enormemente el asunto y viene a confirmar que no estamos ante una reforma global.
“1. Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para la aplicacion y el desarrollo de la presente Ley en las materias que sean de
la competencia del Estado.
2. Reglamentariamente, en el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley:
Se llevara a efecto la regulacion del distintivo empresarial en materia de
igualdad establecido en el Capitulo IV del Titulo IV de esta Ley.
Se integrara el contenido de los Anexos de la Directiva 92/85, del Consejo
Europeo, de 19 de octubre de 1992, sobre aplicaciéon de medidas para promover
la mejora de la seguridad y salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que
haya dado a luz o en periodo de lactancia. El Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales elaborara, en el plazo de seis meses desde la publicacion del Real
Decreto, unas directrices sobre evaluacion del riesgo.
3. El Gobierno podré fijar, antes del 21 de diciembre de 2007 y mediante
Real Decreto, los supuestos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 71.1
de la presente Ley’.
Por lo tanto no se trata de la necesidad de un reglamento de desarrollo de la LOI, sino de
habilitaciones varias. Estas se dividen en una genérica al Gobierno para que dicte las
disposiciones en materia de su competencia necesarias para la aplicacion de la ley y otra en tres

materias concretas para las que sefala plazos determinados.

De entre la primera destacamos, por la naturaleza de este trabajo, el articulo 16 sobre el
principio de presencia equilibrada en los nombramientos y designaciones de cargos de
responsabilidad y el articulo 52 por lo que se refiere a los titulares de los 6rganos

directivos.

e EIl Consejo de Estado le avisa de que medidas que se contienen en el articulado no se
plasman hasta las Disposiciones Adicionales por lo que el articulado parece una segunda
Exposicion de Motivos. El motivo de este defecto es la reproduccion de la técnica de las

directivas comunitarias en la transposicion de una norma interna.

e También les advierte el Consejo de Estado que modificar tantas normas sectoriales puede
generar un efecto adverso si no se explica porque se posterga a otros colectivos dignos de
proteccion también por igualdad.
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2.3.3. Los avances en la igualdad por razén de sexo: Reconocimiento de la Igualdad
de género y oportunidades y de laigualdad efectiva.
1.- La LOI ha dado un gran paso desde el reconocimiento de la igualdad por razén de sexo al

derecho de igualdad de género y de oportunidades. Al reconocer el principio de igualdad de

oportunidades se logra la igualdad de género que supone que, junto a las diferencias obvias entre
hombres y mujeres por razones de sexo, es decir consustanciales a la naturaleza, se reconocen
otras que cuyas bases son sociales, culturales e historicas y que no derivan exclusivamente del
sexo. Pero la igualdad de oportunidad no siempre es satisfactoria, ya que sélo significa poner a
hombres y mujeres en el mismo punto de partida, pero lo que esta ley lo pretende es la

igualdad de resultados y eso exige, en ocasiones, otras medidas complementarias.

2.- Igualmente la LOI hace que se pase del reconocimiento de la igualdad formal en las leyes

(igualdad de iure) a la igualdad efectiva a través del principio de igualdad de oportunidades

(igualdad de hecho) tal y como consagra la ley en su propio nombre

La LOI comienza reconociendo Articulo 1.1. que ‘“Las mujeres y los hombres son iguales en

dignidad humana, e iguales en derechos y deberes” (principio de igualdad formal ante las leyes)

pero camina hacia delante al decir en el articulo. 1.2 que “Esta Ley tiene por objeto hacer
efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en
particular mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia
o condicion, en cualesquiera de los &mbitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica,
civil, laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la
Constitucion, alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria”. (igualdad
material) Porque la igualdad en las normas no basta para conseguir la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres. Para ello se exige avanzar en reglas sociales y estructuras

econdmicas32.

Para lograr estos objetivos se necesita el establecimiento de un “‘derecho desigual igualatorio”

mas la adopcidon de medidas desequilibradoras de situaciones sociales discriminatorias

preexistentes.

2.3.4. Politicas publicas para laigualdad contempladas en la LOI
Por todo lo anteriormente dicho, la LOI emprende un doble camino: de un lado la prevencion y de

otro la puesta en funcionamiento de politicas activas. En palabras de su Preambulo: “La mayor

%2 NOGUEIRA GUSASTAVINO, M. “Titulo preliminar. Objeto y &mbito de la Ley”. Comentarios a la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Op. cit.. pags. 45 y sigs.
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novedad de esta Ley radica, con todo, en la prevencion de esas conductas discriminatorias y en

la prevision de politicas activas para hacer efectivo el principio de igualdad” Y continua diciendo:

“Se dirige, en este sentido, a todos los poderes publicos un mandato de remocion de situaciones

de constatable desigualdad factica, no corregibles por la sola formulacién del principio de igualdad

juridica o formal. Y en cuanto estas acciones puedan entrafiar la formulacion de un derecho
desigual a favor de las mujeres, se establecen cautelas y condicionamientos para asegurar su
licitud constitucional” autorizando asi las denominadas acciones positivas.

La LOI dedica todo el titulo Il a las llamadas “Politicas publicas para la igualdad”: el Capitulo |

enuncia los “Principios Generales” (art. 14 a 22) vy el Capitulo Il (Accién administrativa para la

igualdad), que abarca los art. 23 a 35, las concreta.

El Articulo 14 enuncia, a nuestro juicio de una forma muy desordenada mezclando fines
con actuaciones, los criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos. Destacamos de
entre estos:

e el apartado 3 cuando establece la necesaria colaboracién y cooperacién entre las distintas
administraciones publicas.

e el apartado 9 que exige que se establezcan de instrumentos de colaboracién entre las
distintas Administraciones publicas y los agentes sociales, las asociaciones de mujeres y
otras entidades privadas.

e ‘La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas electorales y en la
toma de decisiones”, en el apartado 4. (este Ultimo sera tratado por su importancia para este

trabajo en un apartado especial)

2.3.4.1. Colaboraciéon y cooperaciéon entre las distintas administraciones publicas y

los agentes sociales, las asociaciones de mujeres y otras entidades privadas.

El art. 21 establece que “La Administraciéon General del Estado y las Administraciones de
las Comunidades Autbnomas cooperaran para integrar el derecho de igualdad entre mujeres y
hombres en el ejercicio de sus respectivas competencias y, en especial, en sus actuaciones de
planificacién”. Y a su vez el apartado 2 dice que ‘“Las Entidades Locales integraran el derecho de
igualdad en el ejercicio de sus competencias y colaboraran, a tal efecto, con el resto de las
Administraciones publicas”. Quedan pues comprometidos todos los niveles territoriales: Estado,
comunidades autdnomas y entes locales en la cooperacion por la igualdad entre mujeres y
hombres. Se trata pues de un mandato genérico a los poderes publicos, que debera concretarse
en algun/os instrumento/s concreto/s.

En cuanto a la cooperacion entre las diferentes Administraciones Publicas, el art. 21

entiende que la Conferencia Sectorial de la Mujer puede ser un buen mecanismo para ello.
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Pero hay que recordar que, aunque las Conferencias Sectoriales se han convertido en el
instrumento mas usado para la colaboracion entre el Estado y las Comunidades Autdnomas, no

contemplan a la Administraciéon local y por supuesto mucho menos a los entes privados o a los

particulares. Son érganos permanentes de cooperacion al maximo nivel de representacion entre
el Estado y las Comunidades Autonomas, de naturaleza estrictamente politica y por lo tanto no
sometidos al Derecho Administrativo33. Concretamente la Conferencia Sectorial de la Mujer (que
se retne por primera vez el 13 de febrero de 1995), como todas, se crea en el marco de las
previsiones del articulo 4 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso autonémico y del
articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pulblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPC). Y tiene como fin obtener la necesaria
cooperacion, colaboracién y, en su caso, coordinacion entre las actuaciones de las Comunidades
Autébnomas en materia de Mujer. Se rige por su propio Reglamento de Régimen Interior,
elaborado y aprobado por la propia Conferencia (aprobado el 16 de septiembre de 1997). Esta
constituida por el Titular del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que la presidira y por el
Consejero o Consejeros con competencia en la materia de cada Comunidad Auténoma3*.

Para las entidades locales la LOI prevé exclusivamente una modalidad de planificacion
municipal denominada Acciones de planificacion equitativa de los tiempos (art. 22 LOI). En

los que “Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado podra
prestar asistencia técnica para la elaboraciéon de estos planes”. Este plan esta en la linea de
articulo 46 de la LOI que indica, aunque referido a las empresas, que se deberian incluir
medidas, entre otras, para la “ordenacion del tiempo de trabajo para favorecer, en términos de
igualdad entre mujeres y hombres, la conciliaciéon laboral, personal y familiar”

Se puede decir con el Magistrado José Fernando Lousada Arochena que “Parece evidente la
clara inspiracién en el modelo italiano, aunque, a consecuencia de la configuracion territorial de
Espafia, los planes de organizacion del tiempo de la ciudad se quedan en la Orbita de
competencias de las Corporaciones Locales, y sin perjuicio de la financiacion de las
Comunidades Autonomas. La Administracion Central del Estado se ha limitado a prometer
asistencia técnica para su elaboracion, una postura que acaso debié ser mucho mas generosa,

con intervencion en su financiacion. De todos modos y adn con esas limitaciones, bienvenida sea

3 Sobre las Conferencias Sectoriales, sirvan por todos, TORNOS MAS, J. “Las conferencias sectoriales”.
Documentacion .Administrativa. nam. 240. 1994. y GONZALEZ GOMEZ, A. “La cooperaciéon multilateral institucionalizada:
las conferencia sectoriales” Pags 97 y sigs. En Relaciones intergubernamentales en la Espafia democratica. Interdependencia,
autonomia, conflicto y cooperacion. LOURDES LOPEZ NIETO coord.. Dykinson, 2006.

“MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS. SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION
TERRITORIAL. DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA. Reglamentos de las Conferencias
Sectoriales. Textos comparados. Ministerio de Administraciones Publicas. Secretaria General Técnica. 2006
http://publicaciones.es.administracion.es
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una norma de apertura de las politicas de conciliacién a unos territorios hasta el momento no
explorados en Espaina”®.

Hemos encontrados algunos ejemplos, entre otros, de planificacion municipal en este sentido. Asi
Barcelona, en el barrio de la Marina, Granada en la Chana, Sabifianigo en Huesca y también
Planes Municipales, mas generales, de igualdad entre hombres y mujeres que comprenden esta
coyuntura como en Cantabria (Castro Urdiales, Valdaliga, Santillana del Mar, Los Tojos, Cabezon
de la Sal, Comillas y Polanco) o el del Municipio de la Isla de Tenerife, Tegueste.

Un ejemplo de desarrollo normativo de estos planes que puede aclararnos su contenido
general es el de la Comunidad Autonoma de Galicia: La ley Gallega 2/2007, de 28 de marzo, de
Trabajo en Igualdad de las Mujeres de Galicia, regula “los planes de programacioén del tiempo de
la ciudad” (Capitulo Il del Titulo VI) que “pretenden una coordinacion de los horarios de la ciudad
con las exigencias personales, familiares y laborales de la ciudadania, obligando a una
permanente revision y adaptacion de tales horarios”. A estos efectos son “... horarios de la ciudad
los...de apertura y cierre de oficinas publicas, comercios y servicios publicos o privados con
atencién al publico, incluyendo actividades culturales, bibliotecas, espectaculos y transportes.”
Destaca igualmente en el art. 47 que “los planes de programacién del tiempo de la ciudad podran

ser elaborados por un municipio 0 por varios municipios coordinados para ello, o a través de los

organos de un area metropolitana, una mancomunidad de municipios 0 un consorcio local

constituidos _exclusivamente por los _municipios implicados™6. Los art. 48 y 49 disefian su

funcionamiento a través de una mesa de concertacion y una persona responsable Pero la norma
no se queda aqui y ha sido desarrollada por un reglamento (Decreto 182/2008, de 31 de julio,
DOGa de 29.8.2008) que contempla las posibles subvenciones necesarias®’.

De todo ello cabe extraer una inicial conclusién, muy interesante para nuestro trabajo vy es que

estos planes caben en el ambito rural v pueden se realizados por varios municipios

conjuntamente o por una mancomunidad en la experiencia gallega y que a nuestro juicio seria

absolutamente extrapolable al &mbito territorial de nuestro estudio.

35 LoUSADA AROCHENA, J. F. “El tiempo en las leyes con perspectiva de género” Revista de Derecho Social. Num. 49. 2010.
pags. 83 a 96.
% El subrayado es nuestro.

37 Para todo ello vid. LOUSADA AROCHENA, I.F. “Las politicas publicas sobre los tiempos de la ciudad, en especial
las normas gallegas” Aequalitas: Revista juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres . nim. 23. 2008. Pags.
16 y sigs.
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3.- La participacion politica y el asociacionismo de las mujeres: el principio de presencia o

composicion equilibrada.

La principal novedad de esta ley es el establecimiento del llamado principio de presencia o
composicion equilibrada. Se trata de asegurar por norma con rango de ley una representacion
suficiente de ambos sexos en dérganos y en cargos de responsabilidad politica. Este principio
puede parecer contrapuesto al de libertad de candidatura, pero en general ha sido aceptado en la
mayoria de las democracias del mundo en virtud de la desigualdad tradicional existente en la

presencia de las mujeres en la politica ya comentada suficientemente en este trabajo.

De este modo se procede a la modificacién de la Ley Electoral General (se introduce un nuevo
art. 44. bis) de tal manera que se exige una representacion minima por géneros del 40% vy
maxima del 60% en las listas electorales y en los hombramientos realizados por los poderes
publicos para el Congreso, elecciones municipales, diputados al Parlamento Europeo y miembros
de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas. “Cuando el nimero de puestos a
cubrir sea inferior a cinco, la proporciéon de mujeres y hombres sera lo mas cercana posible al
equilibrio numérico”, optando asi por el principio de proporcionalidad y descartando el sistema de
cremallera (un candidato, una candidata) que también se habia estudiado e incluso ensayado en

alguna Comunidad Auténoma precursora®.

Por lo que se refiere al Senado se exige que las listan tengan también una composicion
equilibrada de mujeres y hombres, de forma que la proporcién de unas y otros sea lo mas

cercana posible al equilibrio numérico.

Para nuestro trabajo tiene gran importancia estas prescripciones puesto que son exigibles
también en el &mbito municipal, sin embargo hay que tener presente que se redacta un nuevo
parrafo del art. 187 del la Ley Electoral General en el que se establece que esta exigencia no
sera de aplicacién en candidaturas que se presenten en los municipios con un namero de
residentes igual o inferior a 3.000 habitantes (se exceptua igualmente para las islas con 5.000

0 menos habitantes). Si bien es verdad que se establecio un régimen transitorio para las

elecciones celebradas antes de 2011 en las que el nUmero minimo exento para esta exigencia

era el de municipios de igual 0 menos poblacion a 5.000 habitantes

38 Nos referimos especialmente a Baleares y a Castilla la Mancha cuyas normas fueron suspendidas cautelarmente por el
Tribunal Constitucional por un recurso que ponia en tela de juicio la competencia autondmica para regular estas materias (art.
149.1.1) asi como la posible vulneracion de otros preceptos como el 14 y el 23.2 de la Constitucién. Para un mejor desarrollo de
los antecedentes normativos de la LOI en las Comunidades Autdnomas nos remitimos al estudio de MACIAS JARA, M. La
democracia representativa paritaria. Universidad de Cordoba, 2008, concretamente en las paginas 145 y sigs.
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Respecto del asociacionismo, la LOI no se pronuncia, aunque no cabe duda de que se trataria
de una participacion politica informal o primaria que nuevamente encontramos minusvalorada y
en donde se detecta, por los variados estudios de género realizados, una gran presencia de

mujeres.

Si tratamos de justificar las modificaciones de la LOI habria que convenir que en el Unico
aspecto relacionado con la politica que se produce igual participacién entre hombres y mujeres es
en el ejercicio del sufragio directo, es decir en el acto de votar. Ya que si se analiza la
participacion politica activa, es decir, el sufragio pasivo, o el el hecho de presentarse en listas
como elegibles, las diferencias son sustanciales a favor de los hombres, demostrando las mujeres
un menor interés o al menos un menor grado de participacion. Si analizamos por el contrario, la
presencia en asociaciones sindicales o sobre todos ciudadanas se observa que la presencia de
mujeres crece sustancialmente 3° En el &mbito de las entidades no lucrativas de accién social
las mujeres tienen una presencia muy superior a la de los hombres tanto como personal
voluntario como asalariado (62,20 y 37,80%) 4°. Y a nuestro juicio la LOI ha sido tanto mas
exigente cuanto menos era la igualdad en cada uno de los supuestos, de ahi que no preste

demasiado interés al asociacionismo en general.

4. Laigualdad de género en desarrollo rural

Ya se ha dicho en paginas precedentes que la igualdad de género es un objetivo prioritario
en el ambito rural, que provocara desarrollo y contribuira a la mejora de la sostenibilidad en este
entorno. La LOI parece estar de acuerdo con esta afirmacién y presta especial importancia al
asunto mediante la incorporacién del articulo 30. De este precepto destaca especialmente el
principio de titularidad compartida en virtud del cual se pide al Ministerio competente en materia
de agricultura que incentive que las explotaciones agrarias aparezcan a nombre tanto de los
hombres como las mujeres que las trabajan para un mayor reconocimiento del trabajo de estas
ultimas que generalmente no figuraban de manera formal. Esto ademas implicaria tributacion a la

Seguridad Social con la generacion de los consiguientes derechos en su momento.

La incorporacion al mercado laboral es una de las preocupaciones maximas de esta ley,
gue se plasma especialmente en el parrafo 3 mediante la exigencia a los poderes publicos de que

promuevan nuevas actividades que fomente el trabajo de las mujeres. Por su parte en el segundo

39 SANI, G. Y DEL CASTILLO VERA, P. “EL ROL POLITICO DE LAS MUJERES EN LA ESPANA ACTUAL:
CONTINUIDAD Y CAMBIO”Revista de Derecho Politico. Nam. 17. 1983. pégs. 203 y sigs.

4RIBAS BONET, M.A. Y SAJARDO MORENO, A. “La desigual participacion de hombres y mujeres en la economia
social: Teorias explicativas” CIRIEC _ Espaiia. Revista de Economia Publica, social y cooperativa. Nam. 50, pags. 77-103.
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parrafo de este mismo articulo 30 se insiste en este asunto, pero se va mas alla cuando se
establece que “En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, se incluiran
acciones dirigidas a mejorar el nivel educativo y de formacién de las mujeres, y especialmente las

que favorezcan su incorporacion al mercado de trabajo y a los érganos de direccion de empresas

y asociaciones”.

Se ha sefalado por tanto la formacion y la educacibn como uno de los pilares
fundamentales para alcanzar la igualdad de géneros en el &mbito rural, no sélo encaminada hacia
el mercado laboral en sentido estricto, sino también para alcanzar puestos de direccion en
empresas y asociaciones. Aspecto este Ultimo de relevancia en esta investigacion.

Ademas el art. 30 de la LOI comprende que la igualdad de la mujer rural no se alcanzara si son
ellas las que siguen corriendo en solitario con el cuidado de los familiares por lo que se propone
la creacion de una red de servicios sociales para atender a menores, mayores y dependientes
como medida de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres en

mundo rural.

Finalmente “Los poderes publicos fomentaran la igualdad de oportunidades en el acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacién mediante el uso de politicas y actividades
dirigidas a la mujer rural, y la aplicacion de soluciones alternativas tecnoldgicas alla donde la

extension de estas tecnologias no sea posible”. (apartado 5)
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Resumen:

El presente trabajo parte de analizar la actual crisis de sostenibilidad de la Seguridad
Social, poniendo de manifiesto los factores que mas inciden en la amenaza de la viabilidad de las
prestaciones publicas que hoy se reconocen.

Una vez expuestos los datos que ponen en evidencia esta situacion, el estudio se detiene
en las posibles soluciones y remedios mas demandadas por la doctrina cientifica para centrarse
en la cuestion menos discutida cual es la lucha contra el fraude laboral y de Seguridad Social.

Se define el concepto de fraude, distinto del mero incumplimiento de las obligaciones con
la Seguridad Social, por cuanto aquel requiere necesariamente la intencionalidad de defraudar, se
sefialan las causas que lo producen y se estudian los principales sistemas empleados para su
cuantificacion.

El trabajo se detiene igualmente en las modalidades mas importantes de fraude a la
Seguridad Social, y se sefialan, con caracter general, las medidas disuasorias, preventivas y de
caracter moralizador que pueden implantarse para intentar que su incidencia disminuya.

Actualmente, hay una normativa reciente que incide en las nuevas relaciones de las
Administraciones publicas “ad intra” y “ad extra”, y que puede ayudar decisivamente en esta lucha
contra el fraude: la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, la Ley
39/2015 del procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas, y la Ley
40/2015 de régimen juridico del sector publico. Estas normas son analizadas y valoradas en el

contexto de la nueva actuacion administrativa.

41 Actividad Laboral: Pertenece al Cuerpo Superior de Técnicos de la Administracion de la Seguridad Social desde 1985,
ha desempefiado, entre otros, los puestos de Subdirector Provincial de Recaudacién Ejecutiva en la Tesoreria General de la
Seguridad Social desde 1994 a 2003, Director Provincial de la TGSS desde 2004 a 2012 y desde entonces desempefia el puesto de
Coordinador Provincial en la TGSS en la Unidad de lucha contra el fraude.
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Finalmente, para concluir, se ponen de manifiesto las propuestas y conclusiones que
serviran para mejorar sensiblemente los resultados de las actuaciones contra el fraude existente
contra la Seguridad Social.

Palabras Claves: Seguridad Social, Sostenibilidad, Administracion electronica, relaciones

interadministrativas.

The fight against fraud in Social Security in the light of new management principles
in Public Administration

Summary:

This article analyzes the current crisis in the sustainability of Social Security, explicating the
most important factors that threaten the viability of the public benefits that are recognized today.

After presenting the data that evidences the current crisis, we study the solutions and
measures that are most often sought in existing scientific thought. Having done so, we then focus
on the least argued question, namely identifying and preventing work fraud in the Social Security
system.

The concept of fraud is defined as requiring the real purpose of defrauding, in contrast with
the mere failure to comply with the law and the obligations of the Social Security system. We
examine not only the causes that produce fraud, but also the principal measures adopted to
guantify it and to root it out.

In addition, we identify the most important types of fraud against the Social Security system,
and we indicate as well the preventive measures and initiatives that may be adopted to reduce its
occurrence.

At present, there is a recent set of Laws that promote new “ad intra” and “ad axtra” relations
among the different branches of Public Administration. These Laws can be of decisive help in the
fight against fraud: Law 19/2013 of public accountability, access to information and good
government; Law 39/2015 of administrative procedure common to the branches of Public
Administration, and Law 40/2015 of the judicial regimen for the public sector. These Laws are
analyzed and valued in the context of new administrative proceedings.

Finally, and to conclude, we present proposals and conclusions that will serve to improve, in
significant ways, the results of measures adopted to fight against existing fraud of the Social
Security system.

Keywords: Social Security, sustainability, e-administration services, inter-administration

cooperative programmes.
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Objetivo del trabajo.

En este articulo pretendemos como objetivo principal el acercamiento al problema del
fraude en la Seguridad Social como uno de los factores, no el mayor pero si sobre el que hay méas
consenso, que inciden en la problemética de la sostenibilidad del sistema de proteccion social en
Espafa, y mostrar como el desarrollo de las nuevas tecnologias y los nuevos condicionamientos
gue para la Administracion publica suponen las leyes recientemente aprobadas, que inciden en
sus relaciones “ad intra” y “ad extra”, han de traer consigo una nueva configuracion de la actividad
administrativa y, esencialmente, de las relaciones interadministrativas que de ello se derivan, y
gue si se llevan a la practica de forma correcta, tendran un efecto muy positivo en la disminucién

de las cantidades defraudadas.

Metodologia.

Dentro de una metodologia cientifica entendida como un proceso de razonamiento que
intenta poner de manifiesto los hechos para hallar sus causas y poder explicarlos, la investigaciéon
llevada a cabo con este trabajo es fundamentalmente descriptiva en cuanto pone de manifiesto la
crisis en que se encuentra el sistema de Seguridad Social en Espafia, se sefialan qué causas
coadyuvan a esta situacion y las soluciones que desde las diferentes instancias se han propuesto.

Al mencionar esas causas, nos centramos especialmente en el fraude a las arcas del
sistema de proteccion social y en los medios para atajarlo.

Entre estos instrumentos de lucha se ponen de manifiesto lo que, a nuestro juicio, son las
armas mas innovadoras y eficaces: el desarrollo de los medios telematicos que se plasman en la
e-Administracion y, relacionado con ello igualmente, el impulso de la transparencia y las
relaciones de colaboracién, cooperacion y coordinacién entre las Administraciones Publicas que
la normativa reciente impulsa de modo taxativo.

Para concluir el trabajo, se sefialan unas conclusiones y algunas propuestas que

entendemos que servirian para disminuir las cifras del fraude a la Seguridad Social.

Introduccion.

Este estudio parte de la premisa de que no puede abordarse la lucha contra el fraude en
general, y el de la Seguridad Social en particular, sin tener en cuenta hoy el avance exponencial
del mundo digital y su plasmacién en el funcionamiento de la Administracion Publica.

Las nuevas tecnologias de la informaciéon y de la comunicacion estdn modificando el
funcionamiento de las instituciones aunque aun se encuentran fuertes resistencias a la hora de

abordar este cambio trascendental; desde un punto interno se constata una resistencia al cambio
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por parte de ciertos sectores de empleados publicos, no sélo aquellos que desempefian los
puestos mas altos, y desde el punto de vista externo, por parte de la ciudadania, existe todavia
una considerable falta de informacion y adaptacion a los procesos telematicos y, en definitiva, una
importante brecha digital.

Los ultimos cambios normativos en materia de relaciones entre 6rganos administrativos y
entre Administraciones en general, en materia de transparencia y derecho a la informacién, de
estructura y funcionamiento del procedimiento administrativo o de configuraciéon de los
empleados publicos, abundan igualmente en la importancia de la Administracion electronica y en
los derechos y garantias que tienen los ciudadanos frente a la Administracion.

Junto a estas consideraciones, estimamos que también suponen una oportunidad para
hacer mucho mas efectiva la lucha contra el fraude a la Seguridad Social y que, si se utilizan
adecuadamente y en profundidad las posibilidades que esta normativa y las nuevas tecnologias
ofrecen, los resultados en este campo seran mucho mas visibles.

La Administracion tradicional, clasista, jerarquica y rigida que conocemos, basada en
puestos de trabajo y cuerpos de funcionarios que actian a modo de silos o compartimentos
estancos, no se corresponde ya con la sociedad digital e informada actual, caracterizada por su
complejidad, diversidad y dinamismao.

Y en este sentido, para abordar el fenémeno del fraude, desde el punto de vista de la
Administracion, se hace imprescindible aunar esfuerzos en una colaboracion, coordinacion y
cooperacidbn mas estrecha entre los 6rganos administrativos implicados a través de unas
estructuras mas horizontales y flexibles. Y desde el punto de visto de los ciudadanos, no basta un
sistema de sanciones para caso de incumplimiento de la normativa, sino que es necesario
fomentar una labor educativa y de concienciacion que aisle y condene socialmente estos
comportamientos defraudatorios, junto a un impulso de la transparencia y buen gobierno que
obliguen a una mejor distribucién de los recursos publicos y sirva de antidoto a comportamientos
de corrupcion administrativa.

No valen declaraciones triunfalistas o difusién de datos autocomplacientes, el fraude esta
ahi, adoptando nuevas formas y perfiles, y solo desde una concepcion “holistica” y mediante

esfuerzos coordinados se puede con eficacia combatir. A esto se refieren las paginas que siguen.
1) Lacrisis del sistema de la Seguridad Social.
1.1. Causas.

Se viene hablando en los ultimos tiempos, y cada vez con mayor insistencia, de los

problemas de sostenibilidad del sistema de Seguridad Social en Espafia motivados

67
Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura (ACISE)



Revista Extremefa de Ciencias Sociales "ALMENARA™" n° 10. 2018

fundamentalmente por el déficit demografico y por el incremento de la esperanza de vida, unido al
hecho constatado de que los jovenes se incorporan mas tarde al mercado laboral.

En el afio 2016' el indice de natalidad ha sido el 8,75 y el de fecundidad el 1,33. Si se
comparan estos indices con los valores existentes hace 50 afios, la evolucion a la baja no ofrece
ninguna duda: en 1966, el indice de natalidad era del 20,70 y el de fecundidad el 2,91.

Con las cifras actuales de fecundidad estamos lejos de garantizar el indice de reemplazo'
generacional que se sitla comunmente en 2,1 hijos por mujer.

La esperanza de vida, ha evolucionado en los dltimos 50 afios desde los 71,06 afios en
1966, a los 79,34 en el afio 2000, hasta legar a los 83,30 en la actualidad™.

No obstante, a pesar de que la crisis demografica tiene un efecto negativo en diversos
ordenes de la vida, no consideramos que la caida de los nacimientos en Espafia sea el principal
factor que motiva la crisis de sostenibilidad del sistema de pensiones. Probablemente, el
incremento de los nacidos en una situacion de debilidad econOmica, de robotizacion e
informatizacion de multiples ocupaciones y de deslocalizacion de las empresas, no haria mas que
incrementar los niveles de desempleo en nuestro pais y agravar, por tanto, el gasto. Qué sentido
tiene, en nuestra opinion y a efectos exclusivamente de la sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social, el gue haya mas nacimientos si somos de los paises de la Uniébn Europea con mayor
desempleo.

Finalmente, otro dato a considerar es la calidad en la contratacion por cuanto que ésta
tiene una repercusion directa en la financiaciéon del sistema de Seguridad Social por la via de las
cotizaciones. Es un hecho cierto que, por regla general, la contratacion indefinida aporta mas
recursos al sistema que la temporal, por cuanto que la duracion de la relacion laboral es mayor y
las bases por las que se cotiza suelen ser mas elevadas. A marzo de 2017, Unicamente el 9,96%
de los contratos son indefinidos, frente al resto de temporales'.

Las consecuencias de estos parametros son evidentes: el modelo financiacion del sistema
de la Seguridad Social presenta debilidades importantes.

Si el importe total de la némina de pensiones a diciembre de 2006 ascendié a 5.321
millones de euros, a fines de ese mismo mes de diciembre de 2015 se elevo a 8.360 millones y
ya, a diciembre de 2016, llego a los 8.623 millones.

También el importe medio de la pensién sube: si en 2006 estaba en 646,76 euros, en 2015
era de 893,13 y en 2016 alcanzoé ya los 906, 37 euros.”

Segun el Plan Presupuestario 2017V, la Seguridad Social registra un déficit del 1,7% del
Producto Interior Bruto (PIB). Esta cifra incrementa el anterior objetivo del 1,1% y provocara una
desviacion de casi 19.000 millones de euros, la mayor jamas alcanzada.

El Fondo de Reserva de la Seguridad Social'i, creado para afrontar situaciones de

dificultades financieras del sistema, que llegé a contar en 2011 con 66.815 millones de euros, a
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fines de 2015 contaba con 32.481 millones y al finalizar 2016 el importe ascendié a 15.020
millones. Para el afio 2017, los Presupuestos Generales del Estado lo sitian en 8.748 millones de
euros.

En este afio 2017, el Gobierno considera que el déficit alcanzara el 1,4%. Si se considera
gue el PIB ascendera a 1.157 billones de euros, la nueva desviacion de la Seguridad Social sera
de 16.000 millones, con lo que el Fondo de Reserva alcanzaria los numeros rojos y no podria
afrontar ya la nébmina de pensiones de finales de afo, salvo que este déficit se enjugue con deuda
publica, que es la solucibn que se baraja en la actualidad desde el Gobierno. Asi, los
Presupuestos Generales del estado para 2017 han permitido que el Tesoro Publico preste en
2017 la cantidad de 10.193 millones de euros, a interés cero, para hace frente al abono de las
pagas extraordinarias a los pensionistas.

Segun fuentes del propio Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en 2015 la némina de
pensiones ascendid a 131.658 millones de euros, la prevision que se tuvo de recaudacion por
cotizaciones fue de 109.833, y la recaudacion real a fines de ese afio alcanzé los 99.316.

En 2016, las pensiones ascendieron a 135.448 millones de euros y lo que el Gobierno ha
recaudado asciende a 112.000, y el déficit se ha situado en el 1,7% del PIB, el mayor de la
historia.

1.2. Posibles soluciones.

Ante este sombrio escenario, desde diversos medios se estan proponiendo medidas que
intentan, por un lado recortar los gastos y, por otro, tratar de incrementar los ingresos con que
afrontar el déficit que se seguira produciendo irreversiblemente afio tras afio si no se afrontan
iniciativas correctoras.

Normalmente, desde posiciones gubernamentales sobre todo, se han acentuado las
medidas correctoras del déficit desde el lado del gasto con medidas encaminadas a retrasar el
cobro de la pensién de jubilaciénVii, o disminuir su importe, como sucedié con la creacién del
Factor de Sostenibilidad, atendiendo a la evolucion demogréfica y a la esperanza de vida en cada
momento, o su abono en atencion al indice de Revalorizacion fijado en las Leyes de
Presupuestos anuales, en lugar atender, como hasta ahora al indice de Precios al Consumo™.

Sin embargo, desde el lugar de los ingresos, a nuestro juicio, no se han adoptado auln
medidas tan importantes como para hacer frente a los gastos ni su necesario incremento ha sido
objeto de igual preocupacion y atencion.

Se estan formulando diferentes propuestas actualmente en este sentido:

e Financiacion de las pensiones de viudedad y orfandad a través de impuestos. Si se analiza

el gasto actual que representan estas prestaciones familiares, el ahorro seria de 25.000

millones anuales.
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Financiacion del sistema, en todo o en parte, via impositiva; y no solo las pensiones de
muerte y supervivencia. Esto, logicamente, afectaria en mayor o menor grado a la
configuracion tradicional del sistema de Seguridad Social espafiol, que obtiene sus
ingresos de forma muy mayoritaria de las cotizaciones sociales de empresas y
trabajadores.

“Destopar” la cotizacién y la pension maxima.

La base de cotizacion maxima para 2017 esta en 3.751,20 euros mensuales por lo que
todos los salarios que estén por encima de este tope no cotizan. A su vez, esa fraccién no
cotizada no sirve tampoco para elevar la pension maxima a percibir, que hoy se sitla en
2.573,70 euros en 14 pagas anuales.

Incrementar las cotizaciones sociales.

Esta medida hoy no cuenta con el respaldo politico de ningun partido con representacion
parlamentaria, aunque si se ha pedido por parte de los sindicatos UGT y CC.OO.

Esta medida puede penalizar la creacién de empleo ademas de que no podemos olvidar
gue una parte de esta cotizacion recae sobre el trabajador por lo que, por esta via, también
veria mermada su retribucion.

Elevar las bases de cotizacion media de los trabajadores autonomos.

El 86% de los trabajadores autbnomos cotiza por la base minima de la Seguridad Social,
cifra que se eleva al 93% para los menores de 47 afos, en 2016*.

Eliminacién o disminucion de las reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social.

Las diferencias entre ellas es que mientras las reducciones son a cargo del presupuesto de
la Seguridad Social, las bonificaciones son a cargo del presupuesto del Servicio Publico de
Empleo Estatal o del presupuesto del propio Ministerio de Empleo y Seguridad Social
(Beneyto, D. et alt., 2007).

No se ha demostrado que estas medidas hayan tenido un impacto positivo en el empleo y
para 2016 se ha estimado que tendran un coste para las arcas del sistema de 2.100
millones en el concepto de reducciones y de 1.600 en concepto de bonificacionesX.
Compatibilizar trabajo y pension.

Actualmente, desde 17 de marzo de 2013, es posible compatibilizar la pensiéon de
jubilacion con el trabajo tanto por cuenta ajena como por cuenta propia que se conoce con
el término de jubilaciéon activaX!, con una reduccion del 50% de la pension.

Esta jubilacion activa, quizas por la rigurosidad de sus requisitos, no ha tenido demasiado
éxito: Segun fuentes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a esta modalidad se han
acogido poco mas de 30.000 trabajadores y, de ellos, el 85% son trabajadores autbnomos

gue de esta manera completan su vida laboral,
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Recientemente se esta anunciando una reforma normativa que permitiria
compatibilizar el trabajo con la percepcion del 100% de la pensién de jubilacion.
Fomento de los planes privados de pensiones.
Ya en la propia Constitucion espafiola se reconoce esta Seguridad Social complementaria
a las prestaciones de caracter publico del sistema en su articulo 41.
No renunciamos a esta posibilidad y somos partidarios del fomento de planes de pensiones
concertados en las empresas y también de aquellos productos financieros que el mercado
pueda ofrecer como complemento de las pensiones publicas del sistema de Seguridad
Social pero siempre que estas Ultimas prestaciones sean dignas y mantengan su poder
adquisitivo suficiente.
Cotizacién en funcion de la robotizacién de las empresas.
Diversos estudios recientes vienen llamando la atencion sobre las posibles consecuencias
que para el mercado laboral tendra la digitalizacion y robotizacién de los procesos
productivos. Es un hecho la desaparicion de puestos de intermediacién en gasolineras,
supermercados o centros comerciales, por ejemplo, debido a los conceptos anteriores.
La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) estima en 2016
gue en Espafa esta en riego el 12% del empleo por efectos de la automatizacién de
tareas*.
Pensamos que no puede hablarse propiamente de cotizacion por los robots por cuanto 