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Resumen

El objetivo de este estudio es analizar desde un punto de vista exploratorio las desigual-
dades territoriales en educacion en dos comunidades auténomas como Extremadura y Casti-
lla y Ledn, a partir de datos del Informe PISA 2023. Ambas regiones poseen una base socio-
econdmica similar y elevado indice de ruralidad. De los datos obtenidos se ha podido extraer
que las diferencias entre territorios pueden explicarse por diferentes factores, entre los que se
incluyen: la politica autondmica, la organizacion escolar y la inversién. Se corrobora que el
modelo de descentralizacion politica acentuia las diferencias y que las divergencias educativas
entre ambos territorios ponen en entredicho la cohesion territorial.
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Asimismo, se confirma que el contexto socioeconémico y sociodemografico junto con las
diferencias en el ambito educativo tienen una dimension territorial y multifactorial, donde la
inversion autonémica junto con el modelo de politica educativa implantado promueve una
mayor cohesién social y territorial.
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Abstract

The aim of this study is to explore territorial inequalities in education in two Spanish re-
gions—Extremadura and Castilla y Leén—based on data from the PISA2022 report. Both re-
gions share a similar socioeconomic background and a high degree of rurality. The analysis re-
veals that the differences between these territories can be explained by several factors, including
regional policies, school organization, and investment. The findings confirm that the political
decentralization model amplifies disparities and that the educational divergences between the
two regions challenge territorial cohesion.

Moreover, the study confirms that the socioeconomic and sociodemographic context, as
well as disparities in the educational sphere, have a territorial and multifactorial dimension. In
this regard, regional investment combined with the implemented educational policy model
plays a key role in fostering greater social and territorial cohesion.

Keywords: education, inequality, territory, PISA, Extremadura, Castilla y Le6n.

Introduccion

La educaciéon constituye un instrumento fundamental para la equidad
social. En la Agenda 2030, el cuarto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
tiene como proposito el derecho universal a una educacion de calidad desde
los niveles mas basicos de ensefianza. En el articulado de nuestra Carta
Magna (Art.27 de la Constitucion Espafiola de 1978) se plantea la educacion
como un derecho democratico y constitucional, lo que condiciona el desarro-
llo, potencia la equidad y la inclusién social.

La educacion se ha consolidado como uno de los principales mecanismos
para garantizar la igualdad de oportunidades en las sociedades contempo-
raneas, es “el primer eslabon de la cadena de la igualdad de oportunidades”
(UNICEF, 2015, p.90). En nuestro pais, la educacion basica es obligatoria y
gratuita, pese a ello, existen diversas circunstancias estructurales, culturales
e histdricas, que pueden incidir en la probabilidad de conseguir un mayor o
menor acceso a niveles educativos mas elevados ligadas entre otras causas,
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al origen social o al lugar de residencia, esto es al territorio. El caso espariol
resulta especialmente interesante porque combina un modelo de descentra-
lizacion autondmica con profundas desigualdades territoriales, que no siem-
pre responden a diferencias de caracter individual, sino a factores estructu-
rales de tipo econdmico, politico y cultural. Esto da lugar a un conjunto de
desigualdades que se reflejan de manera persistente en los resultados esco-
lares.

En este articulo nos proponemos analizar comparativamente las comuni-
dades auténomas de Extremadura y Castilla y Ledon. Ambas regiones com-
parten caracteristicas comunes como una estructura productiva débil, altos
niveles de ruralidad y un peso considerable del empleo puiblico, pero mues-
tran trayectorias educativas divergentes. Castilla y Ledn se sita a la cabeza
en Espafa en los informes PISA 20223, mientras que Extremadura se encuen-
tra por debajo de la media nacional. El interrogante principal que guia nues-
tro andlisis es: ;como pueden explicarse estas diferencias de los resultados
escolares entre dos comunidades que, a priori, parecen tan similares en su
estructura socioeconomica?
El argumento que se pretende defender en este trabajo es que las diferencias
no se explican exclusivamente por factores individuales, sino por condicio-
nes estructurales: niveles de inversion, politicas educativas autonémicas, or-
ganizacion escolar y cultura docente. Este trabajo, en definitiva, busca apor-
tar evidencia comparativa que contribuya a los debates sobre desigualdad
territorial y justicia educativa en Espana.

Factores estructurales de la desigualdad educativa

La comprension de la desigualdad educativa exige situarla en un marco
estructural que articule tanto los condicionantes familiares como los institu-
cionales. Desde la sociologia diferentes enfoques han mostrado como la edu-
cacion refleja y reproduce desigualdades sociales mas amplias, convirtién-
dose en un espacio en el que se manifiestan de manera especialmente visible

3 La encuesta PISA (Programa para la Evaluacion Internacional del Alumnos) es una evaluacién internacional que
mide las habilidades y conocimientos de los estudiantes de 15 afios en lectura, matematicas y ciencias, ademas
de un drea adicional que varia en cada ciclo. Mas informacion en https://www.educacionfpydepor-
tes.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales/pisa.html
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los efectos del origen social, la posicion econdmica y el contexto territorial
(Bernardi y Ballarino, 2016; Carabafia, 2016).

A finales del siglo XX, Bourdieu (1970) plantea como el origen social y el
capital cultural se configuran como determinantes que explican por qué la
educacion es un elemento central para producir desigualdad social. En su
obra, presenta como las familias transmiten a sus hijos no solo recursos ma-
teriales, sino también habitus, lenguajes y cddigos culturales que actian como
ventajas en el campo escolar. De este modo, el éxito académico se encuentra
fuertemente vinculado a la posesion de capital cultural, lo que explica que
los estudiantes de entornos mas favorecidos cuenten con mayores posibili-
dades de éxito educativo. A ello, se suman las condiciones socioecondmicas,
donde el nivel de renta, la estabilidad laboral y el acceso a recursos educati-
vos resultan decisivos. La investigacion ha mostrado que las desigualdades
de ingresos repercuten en la capacidad de las familias para financiar mate-
riales, actividades extracurriculares o apoyos escolares, lo cual influye en la
trayectoria educativa de los hijos (Carabana, 2016; OECD, 2019). Es decir, la
precariedad econdmica no solo limita las oportunidades inmediatas de
aprendizaje, sino que también condiciona las expectativas familiares res-
pecto al futuro educativo.

La movilidad social vinculada a la educacién no solo depende del con-
texto econdmico. Algunos autores como Coleman (1988) sefialan que la edu-
cacion puede actuar como mecanismo de movilidad, pero su eficacia se en-
cuentra modulada por las condiciones sociales en que opera. Otros como
Bernardi y Ballarino (2016) consideran que en territorios con escaso dina-
mismo econdmico o con mercados laborales segmentados, el valor instru-
mental de la educacion se reduce, limitando su capacidad para garantizar
trayectorias de ascenso social. En consecuencia, el territorio no es solo un
espacio fisico, sino un entramado de recursos, servicios e infraestructuras
que condicionan las oportunidades de aprendizaje.

En un enfoque mas contemporaneo, autores como Dubet (2005) sostienen
que la escuela moderna combina tres logicas: la de la instruccion, la de la
socializacion y la de la seleccion, siendo esta tltima la que refuerza las de-
sigualdades estructurales si no va acompanada de mecanismos de compen-
sacion. Ademas, la teoria de la justicia educativa de Sen (1999) sugiere que la
equidad no debe medirse inicamente por la igualdad de oportunidades de
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partida, sino por las capacidades reales que tienen los individuos para desa-
rrollarse plenamente.

Respecto a los trabajos sobre la encuesta PISA, en la literatura académica-
cientifica hallada destacan de Carabana (2016a, 2016b), quien posee una re-
conocida trayectoria en el estudio de la encuesta PISA. En el tema de de-
sigualdad de oportunidades educativas Ferndndez Mellizo-Soto, (2014,2015,
2022),realiza varios trabajos que son clave para entender la “desigualdad es-
tructural” de la educacion, en cuanto al origen social y la movilidad educa-
tiva, junto con los de Valdés (2020,2022) sobre la incidencia de como el origen
social afecta no sélo la titulacion (“vertical”) sino también el tipo de itinerario
educativo (“horizontal”) que contribuye comprender la desigualdad educa-
tiva estructural en Espafa. Otros autores como Manzano et al. (2024) focali-
zan su atencion en el analisis de la expansion educativa, es decir, la propor-
cion de personas que acceden a niveles educativos mas altos, lo que interac-
taa con las desigualdades de origen, region, etc., siendo ttil para cuestiones
estructurales de la educacion. Lozano y Fernandez (2018) realizan una in-
vestigacion a escala europea pero menciona el caso espafiol resultando rele-
vante el concepto de “equidad estructural” del sistema educativo, que queda
directamente vinculado con la idea de desigualdad estructural. Romero et al.
(2024) se centran en la desigualdad territorial educativa en Espafia, siendo
esta una dimension esencial de la desigualdad estructural, que va mas alla
del origen social en estado puro. Y por ultimo, Garcia Luque et al. (2023)
construyen un indice sintético de exclusion educativa a partir del estudio de
las desigualdades sociales y territoriales en Espafia.

Por su parte, la UNESCO en su informe apunta sobre el caso de la edu-
cacién superior que existe una “injusta distribucién y un acceso desigual en
funcion de origenes geograficos y socioeconémicos” (UNESCO,2022, p8), los
datos revelan como se reduce la ratio de poblacidon que logra acceder a la
educacion superior, que queda, muchas veces, relegado a clases econdmicas
medias-altas, que pueden sostener los gastos de una vida académica mas
prolongada y en ocasiones lejos del hogar.

En sociedades con fuerte descentralizacion politica, como la espafiola, el
territorio adquiere atin mas relevancia. Las comunidades autébnomas gestio-
nan competencias educativas y, con ello, disefian politicas diferenciadas que
influyen en el rendimiento escolar. El concepto de territorialidad diferen-
ciada (Vega Gil et al., 2022) apunta precisamente a este fendmeno: el
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conocimiento escolar se construye y legitima en marcos regionales especifi-
cos, generando sistemas educativos que, si bien comparten un marco nacio-
nal, producen resultados desiguales.

La transformacion del panorama educativo es producto de la descentra-
lizacion politica iniciada en Espafa con la Constitucion de 1978 educativo
como apunta Gimeno (2005), junto con Puelles (2010) que sefiala que esta
descentralizacion no dio lugar a un modelo de control local similar al de los
paises ndrdicos, sino a una regionalizacion intermedia. Las comunidades au-
tdnomas asumieron progresivamente competencias en gestion de recursos,
profesorado y programas, pero siempre bajo el marco de la normativa basica
del Estado.

La estructura resultante puede describirse como un modelo de descen-
tralizacion autonomica de cardcter asimétrico. En un primer momento, de-
terminadas comunidades histdricas (Catalufia, Pais Vasco y Galicia) accedie-
ron a competencias plenas, mientras que otras las recibieron de forma mas
gradual (Puelles, 2010). Actualmente, el Ministerio de Educacion conserva la
definicion de la legislacion basica —estructuras, etapas, requisitos minimos,
derechos y deberes—, mientras que las comunidades auténomas gestionan
la planificacidn, la contratacion y formacion del profesorado, la administra-
cion de centros y la concrecion curricular (Fernandez Gonzalez, 2017).

Este disefio ha favorecido la proximidad administrativa y cierta capaci-
dad de innovacién pedagdgica a nivel autonémico. En comunidades como
Catalufia o Pais Vasco, la descentralizacion se ha acompanado de proyectos
especificos de normalizacion lingiiistica o de politicas de innovacién en com-
petencias digitales. No obstante, también ha derivado en un mosaico norma-
tivo complejo, donde las diferencias en la capacidad institucional y finan-
ciera de los gobiernos autonémicos condicionan la implementacion de las
politicas (Garcia Rubio, 2015).

La aprobacién de la LOMCE (2013) supuso un intento de recentralizacién
parcial, especialmente a través de las pruebas externas de diagnostico y de
evaluacion de resultados. Estas pruebas, de caracter uniforme para todo el
territorio, buscaban garantizar estandares comunes, pero en la practica re-
forzaron la tensidn entre autonomia autonémica y control estatal (Bolivar,
2014). El profesorado y los centros, como apunta Garcia-Rubio (2015), se ven
sometidos a la presion de indicadores homogéneos al tiempo que deben res-
ponder a realidades locales muy distintas.
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El cardcter autondmico del sistema se refleja de manera directa en la
emergencia de desigualdades interterritoriales. Esto se traduce en acciones
concretas, por ejemplo, en como la financiacion educativa por alumno varia
de forma significativa entre comunidades, con diferencias de hasta un 30 %
entre las que mas y menos invierten (Mancebon y Pérez, 2020). En conse-
cuencia, estas divergencias afectan a la disponibilidad de recursos materia-
les, a la ratio profesor/alumno y al acceso a programas de apoyo y refuerzo.

Prueba de ello son los resultados de evaluaciones internacionales, como
PISA, que también reflejan estas brechas. Castilla y Leéon o Madrid obtienen
de forma consistente puntuaciones por encima de la media espafiola, mien-
tras que comunidades como Extremadura o Andalucia se sittian en posicio-
nes mas rezagadas (OECD, 2019). Aunque estas diferencias no pueden expli-
carse unicamente por la politica educativa —ya que intervienen factores so-
cioecondmicos, demograficos y culturales—, la capacidad de gestion auto-
nomica influye en el modo en que se traducen los recursos en resultados es-
colares.

Un elemento central en el debate sobre desigualdad educativa en Espana
es el papel de las evaluaciones externas (PISA, pruebas de diagnodstico, eva-
luaciones nacionales). Estas no solo miden resultados, sino que los legitiman
publicamente, configurando narrativas sobre comunidades “exitosas” y co-
munidades “rezagadas”. Como sefialan Vega Gil et al. (2022), esta legitima-
cién tiene un cardcter politico e historico, ya que tiende a reforzar estigmas
0 a consolidar reputaciones educativas.

El resultado es que la desigualdad educativa no se expresa tinicamente
en términos de rendimiento, sino también en el plano simbolico: la percep-
cion social de que ciertos territorios ofrecen mejores oportunidades educati-
vas puede influir en la eleccion residencial, en la confianza en el sistema y en
las expectativas familiares.

El caso comparado de Extremadura y Castilla y Ledn resulta especial-
mente ilustrativo para explorar coémo, a partir de contextos socioecondmicos
en apariencia similares, emergen trayectorias educativas divergentes. Las di-
ferencias territoriales que persisten en el contexto espanol inciden en las
oportunidades educativas de los ciudadanos (Calero y Escardibul, 2007).
Ambas comunidades representan dos modelos contrastantes en el ambito
autonomico: mientras Castilla y Ledn ha sido reconocida por sus altos nive-
les de rendimiento académico (Ministerio de Educacién y Formacién
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Profesional, 2019), Extremadura enfrenta desafios estructurales vinculados a
la pobreza y la baja inversion en educacion. Estas diferencias se entrelazan
con dindmicas demograficas de emigracion prolongada hacia las grandes ur-
bes industriales, que han parcelado la desigualdad en distintos ambitos so-
ciales, incluido el educativo. En este sentido, el objetivo principal de este tra-
bajo es comprender los mecanismos a través de los cuales las politicas edu-
cativas, la organizacion escolar y la cultura docente contribuyen a explicar
dichas diferencias, identificando el peso relativo de los factores territoriales
frente a los individuales en la generacion de desigualdades y aportando evi-
dencia empirica que enriquezca los debates sobre justicia educativa y equi-
dad territorial en el marco del sistema autonémico espariol.

Los argumentos tedricos aqui vertidos son suficientes para anunciar que
el marco tedrico que sustenta este trabajo se ampara en una perspectiva mul-
tidisciplinar que permite acercar el estudio de la desigualdad educativa
como un fendmeno complejo marcado por factores estructurales, institucio-
nales y culturales vinculados al territorio y que interseccionan en el indivi-
duo alo que se suman otras caracteristicas individuales y personales que no
han sido tratadas en este estudio pero que se combinan para incidir en la
trayectoria educativa.

Metodologia y fuentes

Para la elaboracion de este articulo se ha llevado a cabo un anélisis de
diversos indicadores socioeducativos de ambas comunidades auténomas. El
objetivo central consisti6 en explorar criticamente la educacion y la desigual-
dad en dos regiones espafiolas (Extremadura y Castilla y Leén) desde una
desde una perspectiva sociologica, atendiendo especialmente a los resulta-
dos de los informes PISA 2023.

La investigacién adopta un enfoque comparativo-descriptivo entre Ex-
tremadura y Castilla y Ledn a partir del analisis de fuentes de datos oficiales.
Se incluyen estadisticas del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional
y Deportes (MEFP, 2024), los resultados del Informe PISA 2023 y datos so-
cioecondmicos del INE. La metodologia no pretende establecer relaciones
causales, sino identificar contrastes significativos que permitan comprender
como los factores estructurales inciden en los resultados educativos.
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Entre las limitaciones del estudio se encuentra la ausencia de un analisis
longitudinal de politicas autondmicas y la falta de datos cualitativos sobre
practicas escolares. No obstante, el contraste de indicadores resulta suficien-
temente robusto para plantear hipdtesis explicativas.

Resultados

El punto de partida de este analisis lo constituyen los resultados de PISA
2022, que ofrecen una medida estandarizada y comparativa del rendimiento
académico. El Grafico 1 muestra las puntuaciones obtenidas por Extrema-
dura, Castilla y Leon y el conjunto de Espafa. La diferencia entre ambas co-
munidades es clara y consistente en las tres competencias evaluadas, con una
ventaja clara de Castilla y Len sobre Extremadura en todas las competencias
analizadas: Matematicas (499 vs 459; +40), Lectura (498 vs 468; +30) y Cien-
cias (506 vs 479; +27). La ventaja de Castilla y Ledn es estable por materia y
sitiia a la comunidad entre las lideres nacionales, mientras que Extremadura
queda por debajo de la media espanola.

Gréfico 1. Rendimiento académico. Pisa 2022

Resultados PISA 2022

485
Espana 474 |
473 |
506
Castillay Ledn 498 |
499 |
479
Extremadura 468 |
459 |

430 440 450 460 470 480 490 500 510

Ciencias [lectura [JMatematicas

Fuente: Informe PISA, 2022
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A partir de esta fotografia inicial, resulta necesario descender al contexto
estructural para comprender como dos comunidades con bases socioecond-
micas similares terminan obteniendo trayectorias educativas tan divergen-
tes. En los apartados siguientes se analizan de forma comparada sus dindmi-
cas demograficas, econdmicas, organizativas y de inversion educativa.

1. Contexto socioecondmico y demografico

Para comprender las diferencias entre el rendimiento en ambas comuni-
dades auténomas, es necesario atender al marco sociodemografico y econd-
mico en el que se desarrollan ambos sistemas educativos. Aunque comparten
una base comun, baja densidad, ruralidad y envejecimiento, la intensidad de
estos fendmenos y sus implicaciones son distintas, lo que contribuye a expli-
car la divergencia en el rendimiento académico. La comparacion sociodemo-
grafica entre Extremadura y Castilla y Ledn revela dindmicas comunes de
envejecimiento, despoblacion y baja densidad poblacional, pero con intensi-
dades diferenciadas. En la tabla 1 se observa como ambas comunidades pre-
sentan valores casi idénticos de densidad (en torno a 25 hab./km?), lo que
evidencia un marcado cardcter rural respecto a la media espafiola. Sin em-
bargo, Castilla y Ledn enfrenta una situacion mas acusada de riesgo demo-
grafico: el 75,7 % de sus municipios se encuentran en riesgo de despoblacion,
frente al 42,8 % en Extremadura, y su proporcién de poblacion joven (0-29
anos) es mas reducida (24,7 % frente a 28,1 %). La tasa de envejecimiento
resulta elevada en ambas regiones, aunque alcanza un valor especialmente
extremo en Extremadura (223,89), lo que sefiala un mayor desequilibrio entre
poblacion mayor y joven. En conjunto, los indicadores reflejan que, si bien
las dos comunidades comparten vulnerabilidades ligadas a la ruralidad, la
magnitud del desafio es mds pronunciada en Castilla y Ledn.
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Tabla 1. Indicadores sociodemograficos (2023)

Indicadores sociodemograficos Extremadura Castillay Leon
Poblacion total 1.053.410h 2.406.016h
Densidad de poblacién 25,3h/km?2 25,4h/km2
Municipios en riesgo de despobla- | 42,80% 75,70%
cion
Poblacion rural 24,80% 20,80%
Tasa de envejecimiento 223,89 164,85
Poblacion 0-29 afios 28,10% 24,70%

Fuente: INE

La tasa de actividad (Tabla 2) es muy similar en ambas comunidades au-
tonomas (Extremadura 55,7 %, Castilla y Ledn 54 %), aunque se observa una
mayor tasa de paro en Extremadura (17,4 %) que casi duplica la de Castilla
y Leon (9,6 %). Este dato refleja con claridad las dificultades estructurales del
mercado de trabajo extremefio, caracterizado por menor dinamismo y mas
precariedad.

Tabla 2. Indicadores econdmicos (2023)

Indicadores econdmicos Extremadura | Castillay Leén
Tasa de actividad 55,7% 54,0%
Tasa de paro / desempleo 17,4% 9,6%
Sector de actividad

Agricultura 10,0% 6,0%
Industria 9,2% 15,5%
Construccion 5,8% 6,2%
Servicios 67,8% 67,9%
PIB per capita / nivel econé- | 23.604€ 29.698€
mico

Riesgo de pobreza o exclusion | 32,80% 22,40%
(AROPE)

Fuentes: INE
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En cuanto al sector de actividad, Extremadura mantiene un mayor peso
relativo de la agricultura (10 % frente a 6 %), lo que denota una economia
todavia marcada por estructuras productivas tradicionales. Castilla y Ledn,
en cambio, presenta un perfil mas industrializado (15,5 % frente a 9,2 %) aun-
que muy polarizado en segiin qué regiones, lo cual repercute en un tejido
productivo con mas capacidad de generar empleo cualificado y estable. Am-
bos territorios dependen en gran medida del sector servicios, que concentra
mas de dos tercios del empleo en ambas comunidades, confirmando la ter-
ciarizacion generalizada de la economia espariola.

El PIB per capita revela una diferencia significativa: Castilla y Leon al-
canza los 29.698 €, frente a los 23.604 € de Extremadura. Esta brecha de mas
de 6.000 € por persona evidencia la desigual capacidad de generar riqueza,
lo que se traduce en distintas condiciones de vida y oportunidades para la
poblacién. En coherencia con ello, los datos sobre riesgo de pobreza o exclu-
sion social (AROPE?) sittian a Extremadura con un 32,8 % de su poblacién en
situacion vulnerable, mientras que en Castilla y Ledn el indicador es de 22,4
%.

Desde esta perspectiva, al compartir ambas comunidades un perfil socio-
demografico y econdmico similar en muchos aspectos, la hipdtesis razonable
seria que sus resultados educativos estuvieran condicionados por estas cir-
cunstancias y por lo tanto fueran similares.

Una dimension clave de esta divergencia se observa al relacionar nivel
educativo y empleabilidad, considerando que a menor nivel educativo se es-
pera menor tasa de actividad. La tabla 3 muestra la tasa de empleo de la po-
blacién joven (25-34 afios) segun el nivel alcanzado. En Extremadura, incluso
con la primera etapa de ESO incompleta, los hombres registran tasas de em-
pleo mas altas que en Castilla y Ledn (74,6 % frente a 68,2 %), lo que revela
un mercado laboral menos exigente en términos formativos. Sin embargo, al
alcanzar niveles superiores, las diferencias se invierten con claridad: la edu-
cacion superior ofrece retornos laborales mucho mayores en Castilla y Ledn
(85 % hombres, 76,1 % mujeres) que en Extremadura (69,9 % y 75,8 %).

4 AROPE (At Risk of Poverty or Exclusion) es un indicador europeo que mide el porcentaje de poblacién
en riesgo de pobreza o exclusién social. Mas detalle: https://www.eapn.es/estadodepobreza/
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Tabla 3. Tasa de empleo segun nivel educativo.

Tasa de empleo se- | Extremadura Castilla y Leon

gin nivel educa- HOMBRES | MUJERES HOMBRES & MUJERES
tivo 25-34 anos

1° Etapa de ESO 74,6 52 68,2 53,9
2¢ Etapa de ESO 80 73 84,5 67,1
Educacion superior | 69,9 75,8 85 76,1

Fuentes: MEPFD, 2024

Estos datos sugieren que la rentabilidad educativa es desigual en ambos
territorios. En Extremadura, la insercion laboral temprana y con baja cualifica-
cion puede desincentivar la continuidad de estudios y por lo tanto menores
incentivos para sacar puntajes altos en las pruebas de evaluacion. En Castilla
y Ledn la obtencion de titulos superiores se traduce en mayores beneficios en
el mercado de trabajo, lo que requiere un mayor esfuerzo educativo. De este
modo, el contexto econdmico y las oportunidades laborales introducen incen-
tivos diferenciados que influyen en las trayectorias escolares y sus resultados
a partir de indicadores de rendimiento.

A partir de aqui, resulta pertinente analizar cémo se configuran los siste-
mas educativos de ambas comunidades en términos de escolarizacion, éxito
académico y abandono, para comprender mejor cdmo estas condiciones es-
tructurales se reflejan en el rendimiento del alumnado.

2. Diferencias en el ambito educativo

Las desigualdades en el rendimiento educativo observadas en PISA en-
cuentran parte de su explicacién en las diferencias estructurales de ambos
sistemas educativos. La comparacion entre Extremadura y Castilla y Leén
con relacion a la educacion revela diferencias notables en términos de inver-
sion y contexto socioecondmico. Aunque ambas comunidades destinan una
parte importante de su presupuesto autondmico a educacion (18,26 % en Ex-
tremadura frente a 19,94 % en Castilla y Leon), el PIB per cépita es significa-
tivamente inferior en Extremadura, lo que condiciona los recursos disponi-
bles. El gasto por alumno resulta muy similar (8.253 € y 8.283 €,
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respectivamente), pero la dotacion en becas y ayudas muestra una clara bre-
cha: 0,13 en Extremadura frente a 0,43 en Castilla y Ledn.

Tabla 4. Inversion en educacion

INVERSION EN EXTREMADURA CASTILLA Y LEON
EDUCACION

% DEL PRESUPUESTO 18,26% 19,94%
AUTOMICO

GASTO POR ALUMNO 8253 8283

BECAS Y AYUDAS 0,13 0,43

TOTALES

Fuentes: MEPFD, 2024

Las diferencias en la inversion se reflejan también en la configuracion de
los sistemas educativos. Castilla y Ledn dispone de un nimero total de cen-
tros muy superior (1.547 frente a 876) y de una red concertada mds amplia
(28 % frente a 12,9 %). Extremadura, en cambio, presenta un claro predomi-
nio de la escuela publica (87,1 %) y concentra mas centros en zonas escasa-
mente pobladas (53 % frente a 39,4 %). El promedio de alumnos por grupo
en ESO es algo menor en Extremadura (20,4 frente a 23,0), lo que refleja la
mayor dispersion de su red escolar.

Tabla 5. Organizacion de la educacion

Organizacion educativa Extremadura Castilla y Leon
Ne¢ total de centros educativos 876 1547

Centros publicos 87,1% 72,0%

Centros concertados 12,9% 28,0%

centros en zonas escasamente pobladas | 53,0% 39,4%
Promedio de Alumnos por grupo (ESO) | 20,4 23,0

Fuentes: MEPFD, 2024

La configuracion institucional es, por tanto, diferente: Extremadura se
apoya en una red mas publica, dispersa y con grupos reducidos, mientras
que Castilla y Leén combina una oferta concertada mas amplia con centros
de mayor tamano. Estas diferencias estructurales condicionan la
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organizacion escolar y anticipan los contrastes que se observan en las trayec-
torias educativas y en los resultados académicos.

Las diferencias en la estructura escolar se reflejan también en las trayecto-
rias educativas de cada comunidad. La tabla 6 refleja tres grandes tendencias.
En primer lugar, se observa una escolarizacion temprana y continuidad en
Castilla y Ledn, que mantiene tasas mas altas tanto en la escolarizacion a los 2
anos como alos 17, lo que refuerza la idea de trayectorias mas largas y estables
respecto a las extremenas (62,9% y 924% respectivamente).

El Nivel formativo de la poblaciéon adulta también es superior entre los
castellano-leoneses, un 65 % de personas entre 25 y 64 afios ha completado
estudios postobligatorios, frente al 53,6 % en Extremadura, lo que muestra un
diferencial acumulado de capital educativo.

Finalmente, Extremadura presenta una tasa de abandono escolar tem-
prano mas elevada (13,5 % frente a 10,8 %), especialmente entre los varones.

Tabla 6. Indicadores educativos, 2023

Indicadores educativos Extremadura Castilla y Leon

Tasas de escolarizacion

2 afnos 62,9% 74,3%
17 afios 92,4% 95,2%
Tasa bruta de graduados

Bachillerato 59,2% 56,4%
Técnicos 26,6% 24,6%
Técnicos superiores 27,0% 30,9%
% poblacion (25-64 afos) que ha termi- | 53,6% 65,0%
nado estudios postobligatorios

Abandono temprano de la formacion 13,5% 10,8%
Hombres 16,2% 12,5%
Muijeres 9,87% 9,0%
Alumnado inmigrante o de origen ex- | 4,9% 10,9%
tranjero

Alumnado con NEAE (Necesidades es- | 11,1% 11,3%

pecificas de apoyo educativo)

Fuentes: MEFPD, 2024
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Otros indicadores introducen matices ya que Extremadura supera ligera-
mente en porcentaje de graduados en Bachillerato, mientras que Castilla y
Leon lo hace en titulados superiores. Ademas, la presencia de alumnado inmi-
grante es mas del doble en Castilla y Ledn, lo que plantea un desafio adicional
en términos de integracion y equidad, mientras que ambos territorios regis-
tran cifras similares en alumnado con necesidades especificas de apoyo edu-
cativo.

Aunque parten de una base socioeconoémica similar, los indicadores de es-
colarizacion muestran que Castilla y Leon ha logrado consolidar trayectorias
educativas mads estables y con mayor nivel formativo adulto, mientras que Ex-
tremadura arrastra un mayor riesgo de abandono y una menor continuidad
académica, situacion que viene siendo un lastre historicamente.

Discusion

Los resultados de PISA muestran con claridad que, pese a compartir una
base socioecondmica y demografica similar, Extremadura y Castilla y Ledn,
siendo dos regiones de las mas ruralizadas del pais, obtienen desempefios
educativos muy diferentes. Mientras Castilla y Ledn se sitia de forma consis-
tente entre las comunidades lideres, Extremadura permanece por debajo de la
media nacional. La clave de esta divergencia no reside en las caracteristicas
individuales del alumnado, sino en la capacidad de los sistemas educativos
para compensar o amplificar las desigualdades de origen.

En este sentido el analisis llevado a cabo de las condiciones socioeconémi-
cas permite dar mayor contexto a los resultados y poner de manifiesto que la
descentralizacidn politica y el territorio constituyen factores de desigualdad
educativa. Ambas comunidades comparten un marcado caracter rural, baja
densidad de poblacidn y envejecimiento, pero Extremadura soporta un mayor
nivel de desempleo, menor PIB per cdpita y un indice AROPE mas elevado.
Este contexto limita las oportunidades vitales del alumnado y condiciona sus
trayectorias educativas, generando un circulo de vulnerabilidad dificil de
romper. En Castilla y Ledn, aunque el riesgo de despoblacién es mas acusado,
el mercado laboral premia en mayor medida la obtencién de titulos superiores,
lo que refuerza el valor social y econdémico de la educacion.

En un segundo punto, se muestra coémo las diferencias en inversion y es-
tructura escolar son determinantes en lo que respecta a Castilla y Leén no
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solo destina un porcentaje mayor de su PIB a educacion, sino que ofrece mas
becas y ayudas, lo que facilita la continuidad académica. Por otra parte, hay
que remarcar que la configuracion de la red también marca contrastes puesto
que mientras que Extremadura se apoya casi exclusivamente en la escuela
publica, dispersa y con ratios mas reducidas, Castilla y Ledn combina una
red concertada amplia con centros de mayor tamafo. Esta organizaciéon ha
permitido articular programas de refuerzo y estabilizar la cultura escolar, en
contraste con la fragilidad institucional que caracteriza a Extremadura.

En consecuencia, los indicadores de escolarizacion y continuidad eviden-
cian cdmo las estructuras impactan en las trayectorias. Castilla y Leon regis-
tra mayores tasas de escolarizacion a edades tempranas, un porcentaje mas
elevado de poblacién adulta con estudios postobligatorios y un abandono
escolar temprano menor. Extremadura, en cambio, mantiene niveles mas al-
tos de titulacion en Bachillerato, pero arrastra un déficit en educacion supe-
rior y un abandono maés acusado, especialmente entre los varones que posi-
blemente tengan mads facilidad para la insercion laboral en el medio rural en
actividades relacionadas con el sector primario o la construccion, estos pa-
trones se reflejan de forma directa en los resultados de PISA.

La comparacion entre Extremadura y Castilla y Ledn permite concluir
que las desigualdades educativas no pueden comprenderse tnicamente a
partir de factores individuales, sino que responden a estructuras sociales,
economicas y educativas diferenciadas. Castilla y Le6n ha desarrollado un
sistema capaz de actuar como mecanismo de compensacion, mientras que en
Extremadura las limitaciones estructurales han convertido a la educacion en
un ambito mds vulnerable, con menor capacidad para contrarrestar las des-
ventajas de origen.

Los resultados de PISA muestran como estas condiciones estructurales se
reflejan en el rendimiento académico. Castilla y Ledn se sitiia de forma con-
sistente en posiciones de liderazgo nacional e internacional, mientras que Ex-
tremadura permanece por debajo de la media espafiola. Estos datos refuer-
zan la hipotesis de que el sistema educativo puede actuar como mecanismo
de compensacion social —como ocurre en Castilla y Leéon— o, en ausencia
de inversion y politicas estables, como amplificador de desigualdades, como
sucede en Extremadura.
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La Figura 2 sintetiza los principales hallazgos del analisis, mostrando las
desigualdades educativas detectadas tanto a nivel regional como interno, asi
como los factores estructurales asociados.

Figura 2. Sintesis de resultados

Resultados generales:

Castillay Ledn obtuvo puntuaciones
promedio mas altas en lectura,
matematicas y ciencias en
comparacioén con Extremadura.

Desigualdades internas:

Nivel socioeconémico de los
estudiantes, en ambas comunidades,
produce una variacion significativa en
los resultados. Los alumnos de
entornos mas favorecidos obtienen
resultados mucho mejores que sus

companeros en contextos mas
"\ wvulnerables.

Comparacion entre

regiones: .
Factores asociados:
CyL muestra una menor brecha entre

los estudiantes de diferentes niveles
socioeconémicos, lo que indica una
menor desigualdad interna. En

cambio, Extremadura presenta una
brecha mas marcada, reflejando

mayores desigualdades sociales. f

Factores como el nivel educativo de
los padres, el acceso arecursosy la
calidad de las escuelas influyen en
estos resultados.

Fuente: Elaboracién propia

En suma, los resultados son mas desfavorables para el territorio extre-
mefio tanto a nivel general como de manera interna, existiendo una mayor
brecha entre nivel educativo y socioecondmico donde también inciden fac-
tores vinculados con el “capital cultural “y “el habitus” en el sentido de Bour-
dieu (1979) representado por el nivel educativo de los padres, o el acceso a
recursos como apunta la UNESCO (2022) en su informe o la calidad de las
escuelas.

Los resultados obtenidos coindicen con los estudiados por Bonal y Zan-
cajo (2016) que observan la existencia desigualdades territoriales vinculadas
a la financiacién, dotaciéon de infraestructuras y calidad del profesorado
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entre regiones, lo que acentta la brecha educativa entre comunidades auto-
nomas en paises descentralizados como Espana. Estas disparidades pueden
observarse en los resultados de estudios comparativos internacionales como
PISA, donde comunidades como Castilla y Ledn obtienen resultados signifi-
cativamente superiores a otras como Extremadura, pese a compartir un
mismo sistema educativo nacional (Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, 2023).

De igual forma coincide con Murillo y Hernandez (2011) que ponen de
manifiesto que las politicas educativas juegan un papel clave en la reproduc-
cién o correccion de las desigualdades, en los casos de las decisiones sobre
becas, distribucion de recursos o modelos de evaluacion llegando a reforzar
o mitigar las diferencias estructurales, sucede esto mismo en las regiones es-
tudiadas.

Resulta necesario apuntar también, la importancia que la socializacion
primaria ya que ejerce gran influencia y en este sentido el mundo aparece
“filtrado” para el individuo por los progenitores: “todos los individuos na-
cen dentro de una estructura social objetiva en la cual encuentran a otros
significantes que estan encargados de su socializacion y que le son impues-
tos”, asi “seleccionan aspectos del mundo segtn la posicion que ocupan en
la estructura social y también en virtud de sus idiosincrasias individuales,
bioldgicamente arraigadas” como anunciaron Berger y Luckman (2001). La
educacion también puede verse condicionada por esta cuestion aqui apun-
tada que seria objeto de otro estudio posterior.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo era explorar como dos comunidades autono-
mas con estructuras socioecondmicas similares podian obtener resultados
tan divergentes en PISA. El andlisis muestra que la explicacion no se encuen-
tra en las caracteristicas individuales del alumnado, sino en factores estruc-
turales como la inversidn, la organizacion escolar y la cultura docente. Con
ello, se cumple el propdsito inicial de aportar evidencia comparativa sobre
la desigualdad territorial en educacidn.

Al respecto este estudio confirma que Castilla y Leon ha logrado conso-
lidar un sistema capaz de compensar desigualdades de origen, mientras que
Extremadura enfrenta mayores dificultades derivadas de un menor esfuerzo
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inversor y de un contexto institucional mas fragil. Asi, las diferencias en ren-
dimiento académico no pueden interpretarse como producto exclusivo de
las caracteristicas sociales o individuales de los estudiantes, sino como reflejo
de la capacidad —o incapacidad — de cada sistema autonémico para generar
mecanismos de equidad.

El contraste realizado entre ambas comunidades auténomas evidencia
que la territorialidad es un factor clave para comprender las desigualdades
educativas en Espafa. La descentracion politica conlleva marcos de oportu-
nidad distintos marcados por las politicas autondmicas, la organizacion es-
colar y la capacidad inversora incluso entre territorios que comparten una
base socioeconémica y demografica similar. Esta discordancia sugiere que el
sistema educativo puede actuar como un mecanismo de compensacion so-
cial, como ocurre en Castilla y Ledn, o como un amplificador de desigualda-
des, como en el caso de Extremadura. Sin embargo, seria oportuno seguir
indagando en factores de tipo enddgeno, por ejemplo las familias, el profe-
sorado...

Los hallazgos permiten cumplir el objetivo inicial de aportar evidencia
comparativa sobre desigualdad territorial en educacion, subrayando la im-
portancia de las politicas autondmicas y de la capacidad institucional en la
configuracion de oportunidades escolares. No obstante, conviene reconocer
el cardcter exploratorio de este estudio y sus limitaciones, basado en fuentes
secundarias y con un enfoque descriptivo que no permite establecer relacio-
nes causales de manera concluyente.

Pese a quedar en evidencia la persistencia de la desigualdad educativa
arrastrada por desigualdades estructurales ancestrales en las dos comunida-
des estudiadas, se pone de manifiesto que su dimensioén es multifactorial y
territorial. A través de este estudio comparativo pretendemos aportar nues-
tro “granito de arena” para avanzar en la generacion de politicas educativas
en los territorios que logren compensar la desigualdad y alcancen los propd-
sitos planteados en el ODS 4 de la Agenda 2030. La educacion, como institu-
cién social, no puede entenderse aislada del contexto en que se desarrolla, he
aqui la importancia del territorio, que sirve de catalizador que incluye o ex-
cluye.

Futuras investigaciones deberian ampliar la perspectiva con analisis lon-
gitudinales y estudios cualitativos que profundicen en la cultura escolar y en
la implementacion de politicas educativas en cada territorio asi como nuevas
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variables a incluir. Con ello, seria posible comprender con mayor detalle
como los sistemas autonémicos refuerzan o compensan las desigualdades de
partida, y avanzar hacia un modelo de mayor equidad territorial en el sis-
tema educativo espanol lo que seria beneficioso tanto para la practica educa-
tiva como para la investigacion, es una cuestion de justicia social.
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