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1. La formacion profesional para el empleo de los recursos humanos:

estrategia basica en el mercado laboral.

Centrandonos en la mas reciente actualidad y haciendo referencia al
informe sobre el estado del mercado laboral en Espafia, publicado por Infojobs Esade
el pasado mes de mayo de 2013, hay que sefialar que dos de cada tres jovenes
espafoles buscan trabajo fuera de Esparfia. Otro dato muy significativo que se extrae
también es que una mayoria de jovenes (51%) estan dispuestos a trabajar fuera de
Europa, comportamiento que se presenta como una de las principales consecuencias
de la actual situacion del empleo en nuestro pais que ha superado los seis millones
de desempleados, segun los datos de la ultima Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

Esta situacibn de paro estd también afectando al comportamiento sobre
movilidad de las personas que buscan empleo. En este sentido, el 26% de estos
candidatos buscé trabajo fuera de su comunidad de origen, desmintiendo el
tradicional comportamiento de escasa movilidad que se le achacaba al mercado
laboral espariol.

Ademas de la alta tasa de desempleo en todos los colectivos en general en
Espafia, los jovenes configuran el grupo social mas afectado por el desempleo (Tabla
1.1) y en su gran mayoria, afirman estar buscando trabajo fuera de Espafia. El 65%
de ellos intenta encontrar oportunidades en Europa, prioritariamente en Gran Bretafia,
Alemania e Irlanda, y el 51% busca fuera del continente, concretamente en Estados
Unidos, Canada y Suramérica. Para aumentar sus opciones en el extranjero y poder
emigrar, los jévenes reclaman, a través de la encuesta realizada por Infojobs, mejorar
significativamente los estudios de idiomas.

80
Asociacion de Ciencias Sociales de Extremadura $&CI



REVISTA EXTREMENA DE CIENCIAS SOCIALES "ALMENARA' 8014

TABLA 1.1

Tasa de paro en Espafia por grupos de edad y sexo.
Periodo 2008-2012.

Ambos sexos Hombres Mujeres
2012 2011 2010 2009 2008 2012 2011 2010 2008 2008 2012 2011 2010 2009 2008
Total 2EHY 2084 ZHEE  1RDT TNA 2ATs nEY WyR fTRE 108 2558 GRe 2048 fBan e

De 16 a 19 afios 7265 6408 6139 5531 3941 7198 6437 6033 5491 3575 7347 6371 6287 5590 4445
De 20 a 24 afios 4913 4260 3702 3342 2040 5049 4442 3878 2458 2005 4764 4062 3503 2207 2081
De 25 a 29 afios 3219 2693 2520 2212 1360 3394 2770 2632 2380 1348 3028 2609 2397 2044 1374
De 30 a 34 arios 2529 21689 1980 1756 1058 2588 2166 1971 1735 917 MpB2 2217 1980 1782 1237
De 35 a 39 afios 2204 1919 1850 1655 986 2097 1816 17.04 1620 812 2330 2043 2032 17.01 1168
De 40 a 44 afios 2197 1900 1709 1516 961 2063 17,90 1669 1453 770 2358 2038 1781 1594 1210
De 45 a 49 afios 2108 17,78 1578 1387 8§49 2025 1882 1452 1315 763 2223 1818 1727 1478 9,62
De 50 a 54 afios 1976 1625 1474 1283 817 1952 1601 1447 1168 674 2005 165 1509 1384 1023
De 55 a 59 afios 1880 1589 1497 1269 765 1868 1579 1497 1159  B6E6 1896 1604 1496 1443 933
De 60 a 64 afios 1598 1329 1254 1091 671 1629 1434 1316 1075 600 1554 1173 1155 1118 812
De 65 a 69 afios 483 196 300 359 327 526 121 476 409 182 427 285 152 287 568
De 70 y mas afios 123 21 084 0,53 042 017 253 1,09 000 0,00 2,56 1,52 046 147 1,06
Fuente: EPA, Instituto Nacional de Estadistica.

A pesar de la dificil situacion de desempleo juvenil, ciertos sectores facilitan la
entrada al mercado laboral a jovenes sin experiencia. Concretamente, Turismo y
Restauracion, Venta al detalle y Atencion a clientes fueron las tres categorias
profesionales donde los jovenes tuvieron mayores oportunidades de empleo en 2012.

Hasta ahora, las practicas en empresa podian considerarse una via de
entrada al mercado laboral. Sin embargo, el 65% de los candidatos jévenes
encuestados afirma que no las considera una herramienta util para encontrar trabajo.
Aun asi, tres de cada cuatro menores de 30 afios estaria dispuesto a hacerlas sin
percibir ningun tipo de remuneracion mas alla de la propia experiencia.

La Formacion Profesional para el Empleo (FPE) no es parte integrante del
Sistema Educativo Reglado, sino un instrumento que facilita la incorporacién y
permanencia de los trabajadores en el mundo laboral, asi como su movilidad
ocupacional, posibilitando su cualificacion, reconversion y perfeccionamiento en
funcion de las perspectivas que ofrece dicho mercado. Dado que cada vez se
exigen mas requisitos para acceder al mercado laboral, unido a los continuos cambios
en la estructura ocupacional debidos a los avances tecnolégicos y a las formas de
organizacion del trabajo, todo ello determina mayores niveles de formacion y un
continuo reciclaje profesional para poder obtener las competencias necesarias para
incorporarse 0 mantenerse en un puesto de trabajo.

Es evidente que la Formacion Profesional debe ser un instrumento que dé
respuesta a las exigencias del cada vez mas competitivo y cambiante mercado del
trabajo, en el &mbito regional, nacional y europeo. Debe adaptarse a las nuevas
exigencias de las cualificaciones y a la creciente movilidad en el empleo.
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En Espafia, en el afilo 2008 se obtiene por vez primera informacion del
Subsistema de Formacion Profesional para el Empleo, regulado por Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (en la
actualidad, Ministerio de Trabajo e Inmigracion). Su principal finalidad es integrar en
uno los dos subsistemas anteriormente vigentes (Formacion Profesional Continua y
Formacion Profesional Ocupacional), adaptando asi la formacion a la nueva realidad
econdmica y social y a las necesidades que demanda el mercado de trabajo. Asi, el
nuevo subsistema queda integrado por las siguientes iniciativas:

-Formacion de demanda . Abarca las acciones formativas de las empresas,
financiadas parcial o totalmente con fondos publicos, dirigidas a sus propios
trabajadores.

-Formacién de oferta . Abarca las acciones formativas de las Administraciones
laborales y comprende las siguientes iniciativas:

-Planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados.
-Acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados.

-Formacion en alternancia con el empleo |, integrada por las acciones formativas de
los contratos para la formacion y por los programas publicos de empleo-
formacion (Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo).

Con respecto a ello, en este trabajo nos vamos a centrar exclusivamente en la
informacion referida a las acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados que proporciona anualmente el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social en su Anuario de Estadisticas Sociolaborales del afio 2011. Es decir, nuestro
interés se centra fundamentalmente en los recursos humanos susceptibles de
insercion en el mercado laboral y de aquellos que desean mejorar sus capacitaciones
para el encuentro de un mejor empleo, acorde a sus habilidades, conocimientos y
experiencias. Por ello, tratamos de hacer un analisis sobre las oportunidades o
debilidades que ofrece la Formacién Profesional para el Empleo, en su vertiente de
“Formacion de Oferta”: Acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados, como un modelo de formacion que, en principio, debe servir como
base para el desarrollo de las diferentes comunidades en nuestro pais.

Hay que aclarar, segun la informacién vertida por el Ministerio de
Trabajo, que las “acciones formativas dirigidas a trabajadores prioritariamente
desempleados” son tanto de ambito estatal como autonémico. El Servicio Publico de
Empleo Estatal (SPEE), con la colaboracién de la Fundacién Tripartita para la
Formacion en el Empleo, desarrolla las funciones de programacion, gestion y control
de la Formacién Profesional para el Empleo de competencia estatal. En el dmbito
autondémico, son los 6rganos o entidades competentes quienes realizan la misma
funcion. En todo caso, las Comunidades Autébnomas deben facilitar al SPEE la
informacion y documentacion correspondiente que garantice la coordinaciéon e
integracion de la informacion estadistica del conjunto del Estado.
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Ante el panorama tan desolador que se refleja en el mercado laboral
espafiol por el alto indice de desempleo alcanzado en estos afios desde el comienzo
de la crisis econdmica, el Gobierno espafiol ha dispuesto una serie de medidas
estratégicas conducentes a frenar y aminorar en la medida de lo posible la trayectoria
descendente que viene sufriendo el empleo en nuestro pais.

Para ello se promulgd El Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, por el
gue se aprobaba la Estrategia Espafiola de Empleo para el periodo 2012-2014. La
Estrategia Espafola de Empleo (EEE) es una estrategia que consiste en el conjunto
de acciones y medidas de orientacion, empleo y formacion dirigidas a mejorar las
posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas
desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocién profesional de las
personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.
Afecta, asimismo, a las medidas para el fortalecimiento y la modernizacién de los
instrumentos administrativos y de servicio a las personas y empresas que permiten la
aplicacion de las politicas sefialadas y a las actuaciones para reforzar la coordinacion
de todos los actores publicos y privados que realizan tareas encaminadas a lograr los
mismos obijetivos.

Asi mismo, se trata de una estrategia conjunta de todos los Servicios Publicos
de Empleo para desarrollar y aplicar las politicas a favor del empleo; de caracter
plurianual y de &mbito estatal, es el marco que permite fijar los objetivos econémicos
y de ejecucién y las acciones y medidas de politicas activas de empleo que desde el
Sistema Nacional de Empleo se propongan llevar a cabo y que se concretaran,
anualmente, en el Plan Anual de Politica de Empleo.

Entre sus objetivos mas importantes destacan:

- Elevar la participacion en el mercado de trabajo y reducir el desempleo en el
horizonte 2020 alcanzando: una tasa de empleo del 74% para la poblacién de
entre 20 a 64 afios y una tasa de empleo femenino para el mismo grupo de
edad del 68,5%.

- Reducir la temporalidad y la segmentacién del mercado de trabajo.

- Reforzar el trabajo a tiempo parcial y la flexibilidad interna de las empresas.

- Mejorar y adecuar las competencias profesionales a las necesidades del
mercado.

- Promover una rapida y adecuada reinsercion de las personas en el mercado
de trabajo.

- Promover la igualdad de género en el mercado laboral.

El enfoque y la tendencia de esta medida requieren de un trabajo conjunto del
Gobierno de Espafia y los de las Comunidades Autonomas y requieren establecer un
modelo de servicios a la ciudadania, sustituyendo al modelo anterior basado en la
gestion de subvenciones. También se pretende que exista una mayor relacion entre
las politicas activas de empleo y las politicas de proteccidn frente al desempleo. Se
trata de intensificar la colaboracion entre las entidades publicas y privadas y de
establecer una serie de medidas de caracter estatal aplicandose a todo el territorio
espafiol a la vez que otras medidas especificas que atiendan a las caracteristicas
particulares de cada region, otorgando asi una mayor flexibilidad en la aplicacién de
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los fondos para la adaptacién de las politicas activas de empleo a las necesidades y
caracteristicas de cada territorio.

Las politicas activas de empleo que se pretenden desarrollar en esta
estrategia se centran fundamentalmente en los siguientes ambitos: la orientacion
profesional, la formacién y recualificacion de los recursos humanos, las oportunidades
de empleo y formacion, el fomento de la contratacion, el fomento de la igualdad de
oportunidades en el empleo, proporcionar oportunidades para colectivos con
especiales dificultades, el fomento del autoempleo y la creacion de empresas, la
promocién del desarrollo y la actividad econdmica territorial, el fomento de la
movilidad y la creacion de proyectos integrados.

2. Tendencias y alternativas generales de la poblac  i6n joven desempleada en la

formacion para el empleo en Espafia.

En las tendencias y alternativas de la poblacion joven desempleada en
la formacion para el empleo en nuestro pais, figura el Marco Estratégico operativo en
el Decreto 395/2007 de 23 de marzo arriba mencionado, donde se enmarcan unas
directrices de caracter operativo tanto en el &mbito de la Uniébn Europea como en los
ambitos nacionales. La estrategia comunitaria comprende, pues, dos areas que se
ramifican en las Iniciativas estratégicas comunitarias y en los Fondos europeos. Las
“Iniciativas  estratégicas comunitarias” giran en torno a las siguientes
recomendaciones establecidas, a saber:

-Marco de cooperacién europea en el ambito de la juv  entud 2010-2018.
Este Marco tiene en cuenta la Resolucion del Consejo de 27 de noviembre de 2009,
en ambitos de educacion y practicas, empleo, creatividad y emprendedores e
inclusion social, igualdad de género, no discriminacion y consideracion de las
diferencias entre los jovenes y el Pacto Europeo para la Juventud.

-Estrategia Europea 2020 . Tiene presente el crecimiento sostenible,
inteligente e integrador (1+D, cambio climatico y energia, educacion y lucha contra la
pobreza y exclusion social).

-Iniciativa Emblematica Juventud en Accidbn e Iniciat iva de
Oportunidades para la Juventud . El 20 de diciembre de 2011 la Comision Europea
lanzé esta iniciativa para reducir el desempleo juvenil en Europa. El 30 de enero de
2012 se acordaron medidas urgentes para reducir el desempleo juvenil agravado por
la crisis, de manera que cada Estado miembro decidiese una estrategia de empleo
joven.

-Garantia Juvenil . EI 5 de diciembre de 2012 la Comisién publica una
propuesta para la Recomendacion del Consejo sobre el establecimiento de la
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Garantia Juvenil. Y el 8 de febrero de 2013 el Consejo Europeo crea una Iniciativa
para Garantia de Empleo de jovenes con la cantidad de 6.000 millones de euros para
el periodo 2014-2020 (918 millones aproximadamente podrian corresponderle a
Espafia).

En relacion a los “Fondos Europeos” Espafia ha utilizado la
financiacién del Fondo Social Europeo (FSE) en el periodo 2007-2013 en areas
prioritarias de formacion y empleo, educacién y pobreza e inclusion social. En su
continuacion, la flexibilidad del FSE permite las correspondientes readaptaciones para
hacer frente a las nuevas prioridades de formacion y empleo de jovenes en nuestro
pais. Asimismo, se puede contar con las potencialidades de financiacién que ofrecen
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion (FEAG), que se destina a trabajadores de sectores que
han sido afectados por procesos de reconversion.

Por otra parte, la “Estrategia nacional” se enmarca en las actuaciones
del Gobierno en cinco principales actuaciones: 1) Programa Nacional de Reformas de
Espafia, 2) Actualizacion del programa de Estabilidad de Espafia, 3) Legislacién
laboral vigente, 4) Paquete de medidas de apoyo a los emprendedores y 5) Plan
Anual de politica de Empleo. Los contratos formativos existen dentro de la Legislaciéon
laboral vigente, en modalidades contractuales para facilitar la insercién laboral de los
jovenes en el mercado de trabajo. El Estatuto de los Trabajadores distingue entre el
“Contrato en Practicas” y el “Contrato para Formacion y el Aprendizaje”, de manera
gue mientras que el primero se dirige a quienes carecen de experiencia laboral
vinculada a la formacién que si poseen, el segundo abarca a los jovenes que carecen
de la cualificacién reconocida y proporciona la formacién reglada requerida, y la
experiencia en la realizacion de trabajos.

Por ultimo, cabe sefialar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016 donde hay 100 medidas destinadas a impulsar la contratacion
juvenil y el emprendimiento, de manera que atienda a reducir el desempleo de los
jovenes en Espafia. La estrategia va destinada a los siguientes colectivos de jovenes:
Jévenes sin formacion, sin experiencia o recualificados, cualificados, beneficiarios de
prestaciones y todos los desempleados de menos de treinta afios.

En general, las tendencias formativas en Espafia se pueden examinar
a través de los Anuarios Estadisticos que ofrece el Ministerio de Trabajo, Formacion
Profesional y Medios de apoyo al empleo. Los indicadores de la edad, el sexo y el
nivel educativo previo trazan las tipologias de tendencias relacionadas con las
acciones formativas con lo que van a acceder a la insercion laboral.

Asi, pues, en el Grafico 2.1. se muestra que el afio 2010 registra el mayor
namero de participantes que terminan la accion formativa (318.527) ante los 261.543
en 2009 y los 224.997 en 2011, lo que implica una reduccion en el nimero de
efectivos de trabajadores desempleados. El grupo de edad que mas destaca es el de
30 a 34 afios (17,3% en 2009, 17,2% en 2010, 17,1% en 2011), seguido del grupo de
25 a 29 afos (15,9% en 2009, 16,2% en 2010, 17,5 % en 2011), a continuacion se
sitla el grupo de 35 a 39 afios (14,7% en 2009, 15,0% en 2010 y 15,0% en 2011),
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siendo los grupos menos representativos el de 60 y mas afos, el de 50 a 54 afios y
el de 45 a 49 afios, que registran un ligero descenso. Respecto a la variable sexo en
2009 hay mas mujeres (140.368) que varones (121.175) equipardndose un poco en
2010 (159.574 mujeres y 158.953 varones), y descendiendo las mujeres (107.885) en
2011, al representar los varones (117.112)una proporcion ligeramente mayor.

Los Estudios Secundarios representan el nivel de estudios mas
importante en el periodo (71,9% en 2009, 69,5% en 2010 y 66,1% en 2011), de los
que la Educacion General es considerablemente superior a los que poseen el nivel de
Programas de Formacion Profesional. A continuacion se sitlan los participantes con
Estudios Postsecundarios (22,6% en 2009, 25,9% en 2010 y 29,9% en 2011), en los
que predominan los que tienen un nivel de Técnicos Yy Profesionales Superiores,
seguidos de los que tienen Segundo y Tercer Ciclo y, por ultimo, los que tienen
Primer Ciclo. Estos datos contrastan con la pequefia representacion de los que tienen
Estudios Primarios completos, los que tienen Estudios Primarios incompletos y los
gue no tienen estudios respectivamente.

Grafico 2.1

Formacién dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados en Espaiia:
Participantes que terminan la accién formativa en 2009, 2010 y 2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Trabajo (2011) I Foffficas def Mercado de Trabajo, Formacion
Profesionafl y Medidas de apoyo af empleo, Forrmacion Profesional para el empleo, Anuario 2011, Gobierno de Espafia.

Los cursos de formacion (acciones formativas realizadas) llevados a cabo en
el periodo han sido 19.298 cursos en 2009, 23.655 en 2010 y 17.077 en 2011, de los
que sobresalen en primer lugar los de Administracion y Gestion (4.564, 5.750 y 3.531
respectivamente), en segundo lugar los de Informatica y comercio (3.622, 4.295 y
2.699), en tercer lugar los de Sanidad (1.553, 1.167 y 962), en cuarto lugar los de
Servicios socioculturales y a la comunidad (1.429, 1.829 y 1.599), y en quinto lugar
los de transportes y mantenimiento de vehiculos (1.176, 1.633 y 1.389).

La Tabla 2.1 expone aquellas acciones formativas realizadas en el periodo
2009-2011 y los participantes segun sexo por familia profesional. La variable sexo
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destaca en cuanto a preferencias formativas en varones y mujeres, ya que indica una
mayor representacion en mujeres en los cursos de Administracion y gestion (33,5%
en 2009, 36,6% en 2010 y 31,5% en 2011, frente al 12,0% en 2009 y 2010 y 10,1%
en 2011 en varones). Lo mismo sucede en los cursos de Sanidad y en los de
Servicios socioculturales y a la comunidad, en los que vuelven a ser las mujeres las
gue se sitan en mayor proporcion que los varones.

Ahora bien, en los cursos de Informética y comunicacion existe una relativa
igualdad (19,2%, 19,1% y 17,2% en varones, y 18,3%, 17,4% y 13,8% en mujeres).
Pero en los cursos de Transportes y mantenimiento de vehiculos son los varones los
gue predominan sobre las mujeres en esta modalidad de cursos (11,3% en 2009,
12,5% en 2010 y14,1% en 2011, frente a 1,6% en 2009 y 2010 y 2,1% en 2011
participantes mujeres). Igual sucede en los cursos de Electricidad y electronica (8,3%,
8,7% y 8,6% en varones, ante el 0,4% y 0,3 mujeres en el periodo).
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Tabla 2.1.
Acciones formativas realizadas y participantes que terminan accién formativa, segtin
sexo en Espana, por familia profesional

PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA SEGUN SEXO EN ESPANA
FOR FAMILIA PROFESIONAL
Ambos sex05 Varomes Mujeres:
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2mo 2m1
TOTAL 261543 [ M 8527 | 224.997 | 121475 [ 158,953 | 117,112 | 140,368 | 158.574 [107.885
FAMILIAPROFESIONAL
Actividades ligicas v deportivas nGE oy 11 12 1.0 15 0.4 0.4 06
Adrinlstracian y gestidn 235 243 20,4 120 120 101 335 35 35
Agraria 1,0 13 1,7 14 1,8 24 oy or 10
Artes graficas 4.2 4.5 4.1 50 4.9 4,2 33 36 4.0
Artes y arlesanias 03 04 0.6 0z 0.3 0.5 0.4 0.4 or
Comercic y marketing 335 33 32 28 26 23 ar 34 4.2
Electricidad v slecirénica 4,0 45 46 B3 a7 4.5 0.4 03 03
Energia y agua 2.0 2.1 1.7 4.0 ] 30 03 04 0.4
Edificecién y cbra civil 33 33 34 G6 8,0 -5 0.4 05 0.8
Fabricacién mecénica 34 36 37 7.8 7.0 &8 0.4 03 0.3
Hesteleria y urisme 5.0 47 4.5 4.0 38 30 5.4 58 57
Indusirias extrsclivas 0 0 A D2 0,2 0,2 o0 o0 0.1
Informatica y comunicaciones 18,7 18,2 15,6 18,2 181 172 18,5 174 13,6
Inslalacidn y mantenimienic 1.4 2.1 2.4 248 4.2 4.5 0.0 0.1 01
Imsgen persanal 13 20 21 01 0,2 0.3 23 36 4.1
Imagen y Sonido 11 11 1.8 14 14 22 0.8 [ER ] 1.4
Industrias alimentarnias 1.0 16 1.6 1.0 1.6 1.6 14 16 17
Madera, mueble v corcha N ] 0.4 0.4 1.1 L] 07 0.2 01 01
Marilimo pesquera 0o 00 01 0,0 0,0 0,1 0.0 an a0
Cuirnica 04 03 0,3 05 02 03 0.3 03 oA
Sanidad BB 52 6.1 33 24 3,0 13,6 a0 84
Seguridad y medic ambiente 1.0 1.0 1,2 1.7 1.6 14 0.4 03 05
Sendcios socicouliurales ¥ & la comunidad T B inz2 35 38 4.6 1.3 123 163
Texlil, confeceion y piel 02 02 0,35 o1 o1 0,2 0.3 03 0.5
Transpaorte y mantenimiento de vehiculos B,1 70 &4 113 125 141 1.6 1.6 21
Vidrio v cerdmica no 0o na 01 0.0 00 0.0 an a0
Farmecidén complernentaria oA oA 0o o1 o,0 o0 01 01 o0
Fraevate: Blaboracon propia o partir ded Minksaio de Trabajo (2011) S5, Peftcas dal Mercaas de Tralege, Fecrmodn Profseal yw Medidas o

aprdyd af ernpiza, Formackan Profestoral pars el emples, Anoarks 2000, Gobderno de Bpana,

3. Jovenes desempleados en la formacion para el emp leo en la region de

Madrid y en la region de Extremadura.

En la region de Madrid el mercado de trabajo viene caracterizado por el
predominio del sector Servicios, seguido en una menor proporcion del sector de la
industria y a continuacion el de la Construccion. Ademas, segun un estudio efectuado
por el Instituto Universitario de Andlisis Econdmico y Social (Hernanz et al., 2004) se
constata que los flujos laborales madrilefios tanto del empleo como del desempleo
suelen ser inferiores a los flujos laborales del resto de Espafa, y se observa la
existencia en la Comunidad de Madrid de un mercado de trabajo mas estable donde
los flujos laborales madrilefios se encuentran menos influidos por el ciclo econémico.
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En relacién con el género, dentro de la Comunidad de Madrid destaca la existencia de
una menor diferencia entre los flujos laborales masculinos y femeninos.

En la evolucion de las tasas de actividad segun la EPA (INE, 2012) en la
region de Madrid se detecta un importante ascenso ya que en 1996 dicha tasa era del
53,36%, en 2000 del 57,88%, en 2005 del 74,69%, en 2010 del 78,84% y en 2012 del
78,40%. Las tasas de empleo registran en este mismo periodo distintas oscilaciones
demarcadas por los flujos y crisis econdmicas acontecidos en la region, asi en 1996
la tasa era del 42,79%, en 2000 del 51,32%, en 2005 asciende a 69,59%, en 2010
desciende ligeramente a 66,07% y en 2012 desciende todavia mas y se sitda en un
63,3%. Igualmente, sucede con la tasa de paro que en 1996 estaba en el 19,81%, en
2000 desciende a 11,3%, en 2005 se reduce a un 6,83%, para volver a subir en 2010
a un 16,20%, y situarse en 2012 en una tasa de paro del 19,15%, lo que marca una
trayectoria de subidas y bajadas fuertes en el mercado laboral y en la estructura
ocupacional.

Respecto a las zonas de la regién de Madrid que mas sobresalen por el paro
registrado en el curso 2006 a 2012, se ubica en primer lugar la zona del Municipio de
Madrid, seguida de la zona Sur Metropolitana, la zona Este Metropolitana, la zona
Norte Metropolitana y, finalmente, la zona Oeste Metropolitana. En cambio, las zonas
de la region que menos paro registran son la Sierra Norte, la zona de la Sierra Sur y
la Nordeste Comunidad.

En el Anuario 2011 del Ministerio de Trabajo se puede indagar la
representacion de los participantes en acciones formativas que tiene la region de
Madrid (Ver Tabla 3.1). De los 224.997 participantes en formacion dirigida
prioritariamente a trabajadores desempleados, 41.283 (el 18,3%) eran alumnos de la
region de Madrid, situandose en segundo lugar en Espafia, al ser Andalucia la que se
sita en primer lugar con 57.651 alumnos, en tercer lugar se ubica Catalufia con
29.299 alumnos, en cuarto lugar Aragén con 12.851 alumnos, y en quinto lugar la
Comunitat Valenciana con 10.656 alumnos, como los datos mas significativos.
Respecto a los grupos de edad, la Tabla 3.1 sefiala que el de 35 y mas afios es el
mas importante en la region de Madrid, frente al 18,3% del grupo de 25 a 34 afios, y
el 14,3% de mas de 25 afios, y es una tendencia que se repite en todas las regiones
de Espafia.

Tabla 3.1

Participantes que terminan acciones formativas, segin sexo y edad, en Espafia, en
la regién de Extremadura y sus provincias, y en la regién de Madrid. Afio 2011. %

AMBOS SEXOS VARONES MUJERES

Total |Menor | De25 | De35y | Total |Menor | De25 | De35 | Total | Menor | De 25 | De 35
de25 | a 34 mas de25 | a34 |ymas de25 | a34 |ymas

afos | anos anos afos | anos | afos anos | afos | afos
ESPANA 224.997 | 46.461 | 77.798 | 100.738 | 117.112 | 24.934 | 41.060 | 51.118 | 107.885 | 21.527 | 36.738 | 49.620
EXTREMADURA 2,9 4,2 3,0 2,3 2,9 4,3 2,9 2,3 3,0 4,0 3,2 2,4
Badajoz 1,9 28 2,0 15 2,0 3.0 20 15 19 26 21 1,4
Céceres 1,0 1.4 1,0 0,8 09 1.3 0,9 07 1.1 14 14 09
MADRID 183 143| 183| 202| 204| 159| 203| 225 162 125| 161| 178

{(COMUNIDAD DE) s ) s i , i ) ) ) ) y )

Fuente: Elaboracion propia a partr del Ministerio de Trabajo (2011) III. Politicas del Mercado de Trabajo, Formacion Profesional y Medidas de apoyo &l
empleo, Formacion Profesional para el empleo, Anuario 2011, Gobierno de Espaiia.

En la region de Extremadura se puede decir en lineas generales que
tiene un estilo de desarrollo en el que la distribucion sectorial de la ocupacién regional
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refleja las caracteristicas de una economia poco desarrollada, caracterizada por un
sector agrario excesivamente dimensionado en empleo, un sector industrial débil y un
sector terciario donde destaca la ocupacién en el sector publico, alrededor del 20% de
los trabajadores extremefios, que define un proceso de terciarizacion de tipo
adelantado o prematuro.

Con este perfil socioeconémico de la region, la Formacién Profesional
para el Empleo debe ser una herramienta bésica y prioritaria para el desarrollo
regional, en el sentido de que la cualificacion y el posterior aprovechamiento de sus
recursos humanos deben ser prioritarios en el contexto de un modelo productivo:

1°) exiguo en industrializacion, pues en el sector industrial extremefio existe un
dominio aplastante de centros industriales de dimensiones reducidas, la mayor parte
de ellos con menos de cinco trabajadores, y, en general, con una media cercana a
dos empleados por establecimiento, circunstancias que hacen de ellos mas unos
talleres artesanales o semiartesanales que verdaderos centros industriales;

2°) con un sector primario clave en el sistema productivo regional, tanto por su
elevada aportacion al PIB como por su contribucidn indirecta al desarrollo de otros
sectores productivos: industria agroalimentaria y otros servicios estrechamente
ligados a las producciones agrarias, pero con deficiencias estructurales que
comprometen seriamente su productividad: reducido tamafio de las explotaciones,
envejecimiento y bajos niveles de formacién e informacion, falta de capitalizacion y
fuerte nivel de endeudamiento de las empresas, carencias tecnoldgicas y deficientes
infraestructuras comerciales y de transformacion;

3°) Un sector terciario que muestra una clara orientacién hacia los servicios
tradicionales con deficiencias estructurales con un gran peso de los servicios no
destinados a la venta y predominio, dentro de los destinados a la venta, de servicios
tradicionales escasamente productivos, con pequefios aumentos de los servicios a la
produccion y mas concretamente en el grupo de Servicios a las empresas con
acusadas deficiencias del subsector del comercio y distribucion.

Ante esta perspectiva y centrdndonos en el gran problema que supone
el alto indice de desempleo en Espafia en general y en la regién de Extremadura, nos
centramos, en este apartado, en un sector de la poblacion como son los jovenes y en
analizar como incide la formacion para el empleo en este colectivo y en los
participantes en las acciones formativas en general, desde el punto de vista de las
preferencias, al realizar este tipo de formacion para la preparacion de una futura
profesion, a la hora de decantarse por unas familias profesionales u otras, si las
mujeres se forman mas en este tipo de formacién profesional que los hombres o
viceversa, si los jovenes realizan mas acciones formativas de este tipo que otros
colectivos de edad.

También queremos analizar cual es mayoritariamente el nivel de estudios
reglados que tienen las personas que se forman con este tipo de acciones formativas
y qué porcentaje de los que se forman, figurando como demandantes de empleo en el
SPEE, estan ocupados o desempleados, a pesar de que se trate, dentro de la
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llamada “formacién de oferta”, de acciones formativas dirigidas prioritariamente a
trabajadores desempleados. Pues la palabra prioritariamente abre la posibilidad de
que trabajadores ocupados puedan cursar también estas acciones formativas.

En un primer lugar, nos centramos en las variables Sexo y Edad de los
alumnos que se forman en acciones formativas de Formacion para el Empleo (FPE).
Al observar la Tabla 3.1, vemos que la formacion recibida esta muy igualada entre
hombres y mujeres, siendo algo mayor en el colectivo masculino ya que en el afio
2011 se formaron en el conjunto del pais 224.997 alumnos y de ellos 117.112 eran
varones y 107.885 eran mujeres, en cambio en el conjunto de Extremadura supera
algo la tasa de mujeres (3,0%) frente a la de hombres (2,9%). Lo mas significativo es
la participacion por edades, pues vemos que en el conjunto de la region extremefia el
colectivo de joévenes (de menos de 25 afios hasta 34 afios) es bastante superior a los
alumnos que se forman con 35 y mas afios, no siendo esta diferencia tan acusada en
el global del pais.

En cuanto a las dos provincias de la region, se observa que el
porcentaje de alumnos formados se duplica, y en algun caso supera el doble, en
todos los grupos de edad en la provincia de Badajoz con respecto a la de Caceres,
habiendo una diferencia porcentualmente menor en grupo de los mas mayores (de 35
y mas afos)

Atendiendo ahora a la variable Nivel de estudios que tienen los
participantes en estas acciones formativas en cuanto al nivel de formacién reglada se
refiere, se vuelve a constatar como ya se apunté arriba, que mayoritariamente en el
conjunto del pais, méas de la mitad de los alumnos que se forman en formacién para el
empleo poseen Estudios secundarios (Programas de FP y Educacion General) y casi
una tercera parte del total llegan al nivel de Estudios Postsecundarios (Técnicos
Profesionales Superiores, Diplomados y Licenciados y Doctores universitarios).

Curiosamente, esa misma tendencia se agudiza aun mas en la region de
Extremadura, siendo mas de 2/3 de los alumnos los que poseen un nivel de estudios
secundarios y algo méas de la cuarta parte de ellos que tienen Estudios
Postsecundarios. No sucede lo mismo en la region de Madrid, en la que la mayoria
esta representada en Estudios Postsecundarios en los que los del segundo y tercer
ciclo lo representan el 25,7%, y los de Técnicos y Profesionales Superiores el 19,6%,
por lo que comparativamente la estructura ocupacional que aqui subyace dispone de
un nivel superior de instruccién que en la region de Extremadura.

De cualquier forma, es muy significativo que, en general, el colectivo de
alumnos que acude a formarse en este tipo de formacion para desempleados posee
un nivel de estudios bastante alto, lo que nos hace pensar que obtener una titulacion
universitaria o un titulo de Técnico Profesional superior en la situacion actual, no
constituyen pasaporte seguro para encontrar un empleo cualificado.
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Tabla 3.2
Participantes que terminan acciones formativas, segiin nivel de estudios en Espaiia,
en la regién de Extremadura y sus provincias, y en la region de Madrid. Afio 2011.
o

Yo
Afio 2011
TOTAL SIN ESTUDIOS ESTUDIOS ESTUDIOS ESTUDIOS POSTSECUNDARIOS
ESTUDIOS | PRIMARIOS F ) SECUNDARIOS
INCOMPLETOS | COMPLETOS
Programas | Educacion Técnicos- Primer | Segundo | Ofros
de F.P. General Profesionales | Ciclo | y Tercer
Superiores Ciclo
TOTAL 224.997 820 4.291 3.894 27.464 121.349 30.805 | 16.605 19.465 304
EXTREMADURA 29 4,6 27 1.7 2,9 31 2,4 3.9 21 6,9
Badajoz 19 32 2,0 1.1 1.8 2,0 17 2,8 1.6 5,6
Caceres 10 15 0,7 06 1,0 1.1 07 12 05| 1.3
MADRID
(comunipappgy | 183 16,8 94 16,1 16,7 17,9 196 16,7 257 144

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Trabajo (2011) fil. Poilticas del Mercade de Trabajo, Formacion Profesional y Medidas de apoyo al
empieo, Formacién Profesional para el empleo, Anuario 2011, Gobierno de Espaiia.

En cuanto al nivel de estudios de los participantes, atendiendo a las
dos provincias extremefas, vemos que la tendencia es parecida a la del conjunto de
la region, destacando que proporcionalmente disminuyen mucho més en la provincia
de Caceres los alumnos con Estudios Postsecundarios donde la diferencia entre
ambas provincias supera el doble, no siendo asi en los otros niveles de formacion
reglada.

A lo largo del afio 2011, en el conjunto del pais también vimos que se
han realizado 17.077 acciones formativas (cursos) de Formacion para el Empleo, que,
correspondiendo a la “formacion de oferta”, van dirigidas prioritariamente a
trabajadores desempleados. Del total de estas acciones formativas, en la region de
Extremadura se han realizado casi el 3% de dichas acciones, y el 18,5% en la regién
de Madrid.

Tabla 3.3
Acciones formativas realizadas y participantes que terminan acciones formativas,
segun situacion de la demanda de empleo, en Espafia, en la region de Extremadura
Yy sus provincias y en la region de Madrid. Afo 2011. %

ACCIONES PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA

FORMATIVAS "

REALIZADAS Total Desempleados | Ocupados | Indeterminados (1)
TOTAL 17.077 224.997 206.951 13.902 4.144
EXTREMADURA 2,9 29 2.9 4,3 2.6
Badajoz 1,9 19 1,9 2.6 2,6
Céceres 1,0 1.0 1,0 17 0,0
MADRID (COMUNIDAD DE) 18,5 18,3 18,3 20,7 15,0
(1): Los participantes en situacién indeterminada incluyen los incluidos en el Régimen Especial Agrario (REAS) y todos aquéllos de los que no

se Hene constancia efectiva de su situacién laboral en la fecha de comienzo de la accién formativa.

Fuente: Fuente: Elaboracidn propla a partir del Ministerio de Trabajo (2011) Ifi. Poiiticas del Mercado de Trabajo, Formacion Profesional y
Medidas de apoyo al empleo, Formacion Profesional para el empleo, Anuario 2011, Gobierno de Espafia.

Finalmente, ante esta informacion, al analizar la variable Situacion de
la demanda de empleo en el conjunto de Espafia, es légico, tal y como demuestra la
Tabla 3.3, que tratdndose de una formacion prioritariamente para desempleados,
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sean en su mayoria los desempleados los que cursen dichas acciones formativas y
asi vemos que de un total de 224.997 participantes, un 92% de ellos figuran como
desempleados en su situacion de demanda de empleo y el 8% restante figuran como
ocupados. Esta misma tendencia ocurre para la regién extremefia y para la provincia
de Badajoz, aumentando en la provincia de Caceres la proporcién de ocupados en 11
puntos y disminuyendo por tanto en la de desempleados que cursan dichas acciones.

El porcentaje de ocupados, desempleados e indeterminados en la region de
Extremadura que han realizado acciones formativas preferentemente para
desempleados, con respecto al total del conjunto del pais en el afio 2011. Asi,
observamos que del total de los participantes en la FPE prioritariamente para
desempleados que se encontraban desempleados, el 2,9% eran de Extremadura y el
18,3% en Madrid; del total de Espafia que se encontraban en situacion de ocupados,
el 4,3% eran extremefios y el 20,7% en la regibn de Madrid, y del total de los
espafioles participantes que se encontraban en situacién indeterminada, un 2,6%
eran de la region extremefia y un 15,0% en la regién de Madrid.
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