Revista Extremefia de Ciencias Sociales "ALMENARA" n° 8. 2016

LA SOLVENCIA FINANCIERA DEL SISTEMA DE PENSIONES DE JUBILACION EN
EXTREMADURA ANTES Y DESPUES DE LAS REFORMAS Y SUS CONSECUENCIAS
PARA LA POBLACION PENSIONISTA.

Beatriz Rosado Cebrian

Dra. En CC. Econémicas y Empresariales y Licenciada en CC. Actuariales y
Financieras por la Universidad de Extremadura. Profesora del Departamento de Economia
Financiera y Contabilidad en la UEx. Investigadora del grupo de investigacion “Sistemas
de Pensiones Publicas” y del Instituto de Investigacién en Politicas de Bienestar Social -
POLIBIENESTAR- de la Universidad de Valencia. brosadot@unex.es

Néstor Soler Vega
Graduado en Administracion y Direccion de Empresas.nesolve@hotmail.com

Recibido/Received: 01/05/2015
Aceptado/Accepted: 15/07/2015

Resumen

El cambio demografico, traducido en el envejecimiento, junto a la crisis econémica
y financiera sufrida en los Ultimos afios en Espafa, ha intensificado reformas en materia
de Seguridad Social, y de forma mas concreta, en materia de pensiones.

En este sentido, el sistema de pensiones de jubilacion espafiol se ha visto
reformado en diversas ocasiones. En primer lugar, en el afio 2011 se llevaron a cabo
reformas paramétricas del sistema, mientras que en el afio 2013 las reformas que se
adoptaron afectan de forma directa al calculo de la pension y a la revalorizacion de las
mismas.

En este articulo se analiza si el sistema de pensiones es solvente financieramente,
a partir del calculo de la Tasa Interna de Rendimiento, después de las reformas
introducidas para el caso concreto de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Palabras clave: Seguridad Social, Pensiones, Solvencia, Tasa Interna de
Rendimiento, Extremadura.

Abstract

The current demographic change, it is translated in the population aging, with the
financial and economic crisis in recent years in Spain, has intensified reforms in Social
Security, and more specifically, in pensions.

In this context, the Spanish retirement pension system has been reformed on
several occasions. First of all, in 2011 the reforms were conducted parametric system
changes, while in 2013 the reforms adopted affect the calculation of the pension and its
revaluation.

In this article, it is intended to show and analyze the evolution of the pension system
to the latest developments, such as whether the system is financially solvent, from the
calculation of the Internal Rate of Return, after the reforms for specific case of
Extremadura.

Keywords: Social Security, Pensions, Solvency, Internal Rate of Return,
Extremadura.
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Introduccién

El estado de crisis econdmica y financiera actual en el que se sumergen la mayoria
de los paises europeos y entre ellos nuestro pais, Espafia, unido a un cambio de caracter
demogréfico, el envejecimiento de la poblacion; hacen que los estados analicen: si sus
sistemas publicos de pensiones son solventes financieramente y sus posibles alternativas
para solucionar la insolvencia financiera detectada en ellos.

Factores como el aumento del desempleo, la reduccion del crecimiento econémico
y el aumento de la deuda nacional, llevaron al Estado a un acelerado proceso de reforma
de los sistemas de pensiones, motivado por el aumento del gasto publico que estas
supondran en el futuro mas inmediato.

La preocupacioén creciente de los paises europeos por sus sistemas de Seguridad
Social, asi como por la salud financiera de sus sistemas publicos de pensiones, ha llevado
a una serie de reformas que van desde simples modificaciones paramétricas hasta
reformas profundas del modelo, como es el caso del sistema de pensiones publico
espafiol. Estas reformas nos afectaran en un futuro proximo, por lo que se va a profundizar
en el analisis y conocimiento del sistema de pensiones de la Seguridad Social espafiola
tras las reformas de los afios 2011 y 2013.

Una vez aprobadas estas reformas, queda evidente que las pensiones de los
actuales y futuros pensionistas cambiaran, ya que la reforma del afio 2013 es la primera
reforma que afecta tanto a los actuales cotizantes y pensionistas con la inclusion del
Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizaciéon de las Pensiones, provocando en
la mayoria de los casos una disminucion del poder adquisitivo de los pensionistas, lo que
hace necesario el estudio sobre la inclusiéon y mejora de planes alternativos de ahorro. En
este sentido, hemos centrado nuestro articulo en la Comunidad Auténoma de Extremadura
debido a que su pensién media se sitla entre las mas bajas de Espafa (741 euros/afo),
por lo que hemos considerado que el analisis de la solvencia financiera del sistema de
pensiones en nuestra Comunidad Autbnoma es necesaria para la toma de decisiones en
cuanto a la complementariedad de las pensiones.

El articulo se estructura como sigue. En primer lugar se analizan las reformas del
sistema de pensiones de jubilacion espafiol. A continuacion, se muestra las cifras mas
significativas en cuanto al nimero de pensiones y la evolucién del nimero de afiliados en
Extremadura. En el tercero de los epigrafes, se expone el modelo utilizado, la Tasa Interna
de Rendimiento (en adelante, TIR), y se detallan las hipétesis de trabajo y los resultados
obtenidos de TIR para los diferentes tipos de individuos analizados, para finalizar con las
conclusiones extraidas del articulo y la bibliografia utilizada.

1. El sistema de pensiones espaiiol.

El sistema de pensiones espafiol se trata de un sistema de reparto en el cual las
pensiones actuales se financian con las aportaciones de los cotizantes del momento,
produciéndose una dependencia de las generaciones futuras, ademas es de prestacion
definida por lo que la pensién viene determinada por una serie de parametros que
conocemos de antemano, como por ejemplo; de la edad de jubilacion y del nimero de
afos cotizados.

Para Zubiri (1996), “las cotizaciones pagadas por los activos se utilizan en pagar
las pensiones de los jubilados. De esta forma, la pension de cada persona se financia, no
con las cotizaciones que él realizd, sino con las que realizan quienes estan trabajando”.

Por su parte, Celentani et al. (2007) afirma que “en este sistema los trabajadores
contribuyen al sistema entregando una proporcién de su renta laboral, que no constituye
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un ahorro para si mismos, sino que, por el contrario, se emplean para que otros, los
jubilados, puedan cobrar la pension, en la confianza de que los futuros cotizantes paguen
sus pensiones cuando ellos se jubilen”.

Antes de la reforma de 2011 el sistema de pensiones espariol se regulaba a través
del Real Decreto 1647/1997, por el que se desarrollaban aspectos de la Ley247/1997, de
consolidacion y Racionalizacion del sistema de Seguridad Social espafiola, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Segun este Real decreto, la cuantia de la pensién se determinaba aplicando los

pardmetros siguientes:

- La Base Reguladora es el cociente que resulta de dividir por 210 las bases de
cotizacion durante los 180 meses (15 afios) inmediatamente anteriores a la
jubilacion. Las bases de cotizacién de los 24 meses (2 afios) inmediatamente
anteriores a la fecha de jubilacion se toman por su valor nominal. Las restantes
bases de cotizacion se actualizaran de acuerdo con la evolucion del indice de
Precios al Consumo (IPC), desde los meses a que aquéllas correspondan hasta el
mes 25, previo a la jubilacion, a partir del cual se inicia el periodo de las bases de
cotizacion tomadas en su valor nominal.

- Latasa de sustitucion en funcién de la edad de jubilacion. De esta forma, cuando la
jubilacion es posterior a los 65 afios, se incrementa en un 2% por cada afio de
retraso en la edad de jubilacion, siempre y cuando se haya contribuido al sistema
35 afios. La edad legal de jubilacion es de 65 afios, siendo la edad minima de 60
afios. Si se produce en edades inferiores a la edad legal se aplicaran unos
coeficientes reductores a la cuantia de la pensién en funcién de la edad efectiva de
jubilacion.

- La tasa de sustituciéon en funcion del nimero de afios cotizados, que se determina
aplicando un porcentaje sobre la base reguladora, comenzando con un 50% tras
15 afios de cotizaciones, aumenta un 3% este porcentaje por cada afio adicional
desde los 16 hasta los 25 y en un 2% desde el afio 26 hasta un maximo del 100%
para 35 afios de cotizacion.

Prup =T;

La férmula para calcular la pensién de jubilacién es:

“TeT Brﬂg
Donde la notacién es:
- P, = Pension de jubilacion

- 1; = Latasa de sustitucion en funcion de la edad de jubilacion.

- 1. = Latasa de sustitucion en funcidén del nimero de afios cotizados
- B,., = Base Reguladora

El 1 de agosto de 2011, se aprobd la Ley 27/2011 sobre Actualizacion, Adecuacion
y Modernizacién del sistema de la Seguridad Social, que regula el célculo de la pensién de
jubilacion a partir del afio 2013.

Una de las reformas de mayor calado que introdujo la Ley 27/2011, se refiere al
endurecimiento de los requisitos para acceder a una pension contributiva de jubilacion. En
este sentido, la reforma establece dos tipos de jubilacién ordinaria en funcién de afios de
cotizacion:

o 67afos con 35 afos de cotizacion efectiva
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o 65 afos cuando se acrediten al menos 38 afios y 6 meses de cotizacion
efectiva.

Con el objetivo de mejorar la contributividad de los cotizantes, se incrementa el
namero de afios a tener en cuenta en el célculo de la Base Reguladora de la pension a 25
aflos de cotizacion efectiva y restringen las condiciones de acceso a la jubilacién
anticipada estableciendo dos tipos: voluntaria y por causas ajenas al trabajador. Dichas
condiciones se endurecen aun mas a partir del Real Decreto 5/2013, de medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover
el envejecimiento activo.

Una de las novedades de la Ley 27/2011 es la introduccién de un factor de
sostenibilidad en el calculo de la pensién a partir del afio 2027, sin embargo, quedd
pendiente su concrecion.

Debido a la crisis econdémica vivida en los Ultimos afios en Espafia dicha reforma
se adelante en el tiempo, proponiendo el Gobierno en junio de 2013 una Comisién de
Expertos en la materia, el cual establece la inclusion de dos tipos de factores que
afectarian tanto a la poblacién cotizante como a la pensionista.

Finalmente, el Gobierno aprueba la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora
del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizaciéon del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social, en la que se define el Factor de Sostenibilidad (FS), como un
instrumento que con caracter automatico permite vincular el importe de las pensiones de
jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la esperanza de vida de los
pensionistas. Y el indice de Revalorizacién de las Pensiones (IRP), segun el cual las
pensiones se revalorizaran en funcién de la variacion del numero de pensiones, de los
ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social y del efecto sustitucion. Ademas el
Gobierno establece limites en cuanto a la revalorizacién de las pensiones. Las pensiones
se revalorizaran como minimo el 0,25% y como maximo el 0,50% por encima del IPC.

Segun la Memoria Econémica de la Ley (MEYSS, 2013) tras la reforma de los afios
2011 y 2013 la sostenibilidad del sistema de pensiones de jubilacién espafiol estaria
asegurada, siendo el equilibrio entre los ingresos por cotizaciones y los gastos por
prestaciones contributivas del sistema de la Seguridad Social, es decir, con las
contribuciones sociales aportadas por la poblacién activa se podra hacer frente a los
gastos por prestaciones contributivas.

2. El sistema de pensiones en Extremadura en cifras.

En este epigrafese muestra la evolucién de los ingresos y gastos del sistema de la
Seguridad Social, a partir de las pensiones, por régimen y clase, y de la evolucién del
namero de afiliados del sistema en la Comunidad Autbnoma de Extremadura en la ultima
década.

La Tabla 1 muestra el nimero y cuantia de las pensiones que estaban en vigor en
febrero de 2015 por regimenes y contingencias. Como se puede observar, el Régimen
General abarca mas del doble que el conjunto del resto con un valor total de 156.258
individuos.

Para valorar la cuantia de las pensiones debemos tener como referente el salario
minimo interprofesional (SMI), en el afio 2015 es de 648,6€/mes. La tabla demuestra que
en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon las pensiones medias son mas altas,
destacaremos la media en incapacidad permanente 1822,87€/mes aunque las pensiones
mas elevadas por lo general son las de jubilacion.
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Tabla 1. N° y cuantia de las pensiones de febrero de 2015 por regimenes en
Extremadura.

Pensiones en Extremadura 2015 por régimeny clase

Régimen Incapacidad Jubilacion Viudedad

permanente

numero de | Pension | numero | Pensid | numero de | Pension

pensiones | media de nmedia | pensiones | media

pensione
s
General 17421,00 @ 776,10  85302,00 919,33 @ 44658,00 623,30
Autonomos 4023,00 606,94 | 30667,00 664,42 | 14618,00 524,96
Agrario por cuenta 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
ajena
Agrario por cuenta 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
propia
Trabajadores  del 6,00 992,57 39,00 1330,3 24,00 622,97
mar 0
Mineria del carbon 10,00 1822,87 73,00 16231 77,00 747,58
1

Empleados del 0,00 0.00 0,00 0 0.00 0.00
hogar
Accidentes de ! 2443,00 879,39 | 1318,00 | 848,05 1423,00 711,26
trabajo
Enfermedades 249,00 876,61 127,00 . 11481 120,00 685,72
profesionales 6
Sovi 47,00 374,65 | 2557,00 | 388,67 721,00 377,28
Todos los: 24199,00 @ 759,14 @ 120083,0 84285 61641,00 599,41
regimenes

Fuente: elaboracién propia a partir de www.seg-social.es

Pensiones en Extremadura 2015 por régimeny clase

Régimen Orfandad Favor familiar Todaslas pensiones
numero de: Pensién | numero de ! Pension | numero Pensidn
pensiones | media pensiones | media de media

pensione
s

General 7596,00 364,29 1281,00 474,77 @ 156258,0 788,13

Autonomos 2128,00 349,05 378,00 422,86 | 51814,00: 605,90

Agrario por 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

cuenta ajena

Agrario por 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

cuenta propia

Trabajadores 0,00 0,00 0,00 0,00 69,00 1054,90

delmar

Mineria del 7,00 590,99 1,00 679,77 168,00 1185,09

carbon

Empleados del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

hogar

Accidentes de 413,00 330,28 19,00 919,50 | 5616,00 | 789,19

trabajo

Enfermedades 10,00 483,24 2,00 331,73 508,00 889,52

profesionales

sovi 0,00 0,00 0,00 0,00 3325,00 | 386,00

Todos los  10154,00 359,99 1681,00 468,08 @ 217758,0 739,28

regimenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de www.seg-social.es.

Muestra la evolucion desde 2004 de los afiliados en alta laboral, destaca el periodo
de 2009-2013, por cuanto se refleja la crisis transcurrida en Espafia, a través del descenso
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de los afiliados. En 2014 hay un ligero incremento que podria entenderse como el inicio de
recuperacion de la misma.

En la Tabla 2 semuestra como los sistemas especiales Agrarios y del Hogar sufren
dos variantes drasticamente durante estos afios. El sistema Agrario pierde afiliados de
forma sisteméatica. Por su parte, el sistema del Hogar crece incluso en época de crisis,
multiplicAndose casi por cuatro los afiliados desde 2004 (1365) hasta 2014 (5370,74).

También se puede observar que no hay ningun afiliado tanto en el Régimen
Especial del Mar como en el Régimen Especial Mineria del Carbon, ello es debido a que
en la comunidad de Extremadura no existen ese tipo de materias primas o factores
necesarios para el desarrollo.

Tabla 2. Afiliados (en miles de personas) en alta laboral segtin regimenes en
Extremadura (2004-2014)

Media anual de afiliados a la seguridad social por regimenes en Extremadura

Afios | Régimen General Régimen Especial de
trabajadores Auténomos

Régimen General S.E.Agrario | S.E.E.Hogar | NOS.EE.TA. | SETA.

2004 216635,00 82732,00 1365,00 61509,00
2005 227279,00 78861,00 1871,00 63123,00
2006 240045,00 75343,00 2239,00 64837,00
2007 254406,00 74165,00 223400 67548,00
2008 255515,00 60859,00 2356,00 81536,00
2009 244388,00 8295227 2531,36 6844885 | 11422,52
2010 24303432 63789,91 261527 67671,60  11043,30
2011 23948710 84996,71 2436,16 87277,10 | 10822,49
2012 225108,53 84799,55 2960,58 8646599  10609,63
2013 213821,61 80961.,73 5426,42 6618146 | 1051524
2014 216468,19 61533,20 5370,74 68146,88  10515,18

Fuente: elaboracion propia a partir de www.seg-social.es

Media anual de afiliados a la seguridad social por regimenes en Extremadura

Afios = Régimen Especialdel Mar Régimen Especial Mineria Total del
del Carbdn sistema
Cta. Ajena Cta. Propia
2004 0,00 0,00 0,00 36224100
2005 0,00 0,00 0,00 371134,00
2006 0,00 0,00 0,00 382464,00
2007 0,00 0,00 0,00 398353,00
2008 0,00 0,00 0,00 400266,00
2009 0,00 0,00 0,00 389743,00
2010 0,00 0,00 0,00 388054 40
2011 0,00 0,00 0,00 384999 56
2012 0,00 0,00 0,00 369944 28
2013 0,00 0,00 0,00 356906 46
2014 0,00 0,00 0,00 36203419

Fuente: Elaboracién propia a partir de www.seg-social.es.
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3. Analisis de la solvencia del sistema de pensiones de jubilacion en
Extremadura.

3.1. Planteamiento tedrico de la Tasa Interna de Rendimiento.

Murphy y Welch (1998) explican la situacién de nuestro caso de la siguiente
manera. No se va a emplear el concepto de TIR para conocer cual es el rendimiento que
genera una inversion sino para relacionar la transferencia de flujos monetarios entre
generaciones (Devesa, Lejarraga y Vidal, 1999).

La TIR unida a la solvencia financiera de un sistema de pensiones es un método
gue tuvo su origen en los trabajos de Samuelson (1958) y de Aaron (1966), y su meta es
saber el equilibrio financiero-actuarial entre las aportaciones realizadas por cada individuo
durante la vida laboral y las prestaciones que percibird cuando se jubile. Existente en el
sistema de pensiones Espafol pero en nuestro trabajo analizaremos s6lo cédmo se ve
afectada la Comunidad Autébnoma de Extremadura.

Para Devesa et al. (2002), siguiendo esta proposicion, “un sistema de pensiones
financiado a través del reparto o de transferencias intergeneracionales, serd solvente a
largo plazo siempre y cuando la TIR del sistema no supere la tasa media de crecimiento
de los salarios reales mas la tasa de crecimiento estable de la poblacion cotizante”.
Siempre y cuando la TIR no supere la tasa de crecimiento promedio del PIB real en
Espafia, en base a lo que se ha demostrado en los ultimos 30 afios el PIB real espafiol
ronda el 3% para considerarse solvente.

El valor actuarial de las cotizaciones de un trabajador a lo largo de su periodo
activo, se calcula mediante la siguiente ecuacion:

xj—1-xg xj—l-axg
Veor = ) Bl t Wi, | [ rad@+p) 1+
t=0 i=t

Donde la notacién utilizada es:
i = Tanto interno de rendimiento real.
x, = Edad del individuo al incorporarse al mercado laboral.

x; = Edad del individuo al alcanzar la jubilacion.
P} = Probabilidad de que una persona de edad x.afios alcance la edadx, + t afios.
C...,= Porcentaje de cotizacion a la edadx,+1t afios. Comprende tanto la

aportacion del empresario como la del trabajador.
W, = Salario a la edad x,, que se supone coincidente con la base de cotizacion.

o;= Tanto anual de crecimiento nominal de los salarios en el afio en el que el

individuo tiene la edad i, que se supone constante.
Wy +e = W, (1+a*)'= Salario a la edadx, + t.

fi;= Tanto anual de crecimiento de la inflacion, en el afio en el que el individuo tiene

la edad i.
El valor actual actuarial de las prestaciones por jubilacion, descontadas al tanto i y
aplicando de manera simplificada la legislacién espafiola en vigor, es:
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W—-1-3%:

Vax = Z Ry, PL(1+ ) B %) (14 ) (1+ 1)~
r=.5:’J-'—XE-

Donde la notacion utilizada es:
A*= Tanto anual acumulativo de crecimiento nominal de las pensiones.

W= Edad limite de la tabla de mortalidad utilizada.

R ;= Pension de jubilacion inicial.

3.2. Hipotesis de trabajo

Con el objetivo de estudiar en profundidad el sistema de pensiones en la
Comunidad Autdbnoma de Extremadura, se ha analizado la TIR que el sistema reporta a
cuatro tipos de individuos, y se presentan los resultados antes y después de las reformas
de los afios 2011 y 2013.

De esta forma, las caracteristicas de cada uno de los sujetos se exponen a
continuacion:

Individuo tipo 1: Un hombre que empieza su vida laboral a los 25 afios y se jubila
a la edad maxima legal de 65 antes de las reformas y a los 67 para las reforma 27/2011 y
23/2013. En la actualidad tiene 53 afios.

Individuo tipo 2: Una mujer de 33 afios que se incorporé a su trabajo a los 25, y
decide prejubilarse a los 62 afios.

Individuo tipo _3: Un Varén de 40 afios que lleva desde los 30 ejerciendo su
profesion, se jubilard a los 65 segun marcaba la ley antes de las reformas y a los 67 para
las reforma 27/2011 y 23/2013.

Individuo tipo 4:Una Mujer accede a su empleo a los 28 afios y se jubilara a los
64 pero a los 44 afos, en 2015 ya tiene una hija por la cual pidi6 una excedencia no
retribuida de 2 afios, asumida durante los 33 y 34 afios de edad.

3.2.1. Hipotesis del calculo de las bases de cotizacion.

- Se han utilizado las ganancias medias mensuales obtenidas por los extremefios
desde los 25 afos hasta un periodo maximo de 66 afios de edad.

- Las ganancias medias se obtienen del INE, siendo las del afio 2012 las ultimas
publicadas. A partir de estas ganancias se ha obtenido el indice de Revalorizacion
Salarial (en adelante, IRSAL) y la variacion porcentual obtenemos nuestros datos
correspondientes a cada edad.

IRSAL = (INTx+1_ INTI}

INT,

Donde;
INT,+,= La media del intervalo inmediatamente posterior al INT,

INT.= La media del intervalo que queremos calcular

1

VP = (1+ IRSAL)»
Donde;

VP = Variacion porcentual

Y= La diferencia de afios entre el INT,.+1y el INT,
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Foérmulas que se usaran para todas las tablas realizadas para las hipétesis.

Las bases de cotizacion anuales estimadas estan topadas por las cuantias
méaximas y minimas vigentes en cada afio y se ha supuesto que a partir del afio
2010 se incrementan segun el IPC estimado (2%) por la Comision Europea (2012).

Gréfico 2. Curva de Ganancias medias mensuales de los extremefios (2012)

25000

20000 J,""’f",fr"",,,——af————-_—______
15000 /
10000 ",,f”’/'

5000

D T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 11

161820222426283032343638404244464850525456586062 6466
Edad

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE.

3.2.2. Hipotesis relativas al calculo de las pensiones.

En el célculo de la cuantia de la pensidn inicial se sigue las reglas establecidas en
la Ley 27/2011. Se considera la jubilacion a la edad legal de los 67 afios. No
obstante, para aquellos individuos que entre los 65 y los 67 alcancen los 38,5 afios
de cotizacién efectiva se ha supuesto que acceden a la jubilacion percibiendo el
100% de su base reguladora.

Una vez calculada la primera pension, se incrementara en funcion IPC estimado
del (2%) por la Comisién Europea (2012). Pero Segun la reforma del 23/2013 se
usara el Factor de Sostenibilidad (FS) el cual depende de la esperanza de vida.
Estos datos estan topados por el IRP en relacion con el IPC desde la edad de la
jubilacion legal hasta la edad limite de la tabla de mortalidad del INE en la
proyeccion de la poblacién a largo plazo.
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Grafico 3. Gréfico sobre la Evolucion del Factor de Sostenibilidad (FS) durante el

periodo (2018-2060).
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Fuente: Rosado y Dominguez (2014)

Todas las pensiones estimadas han sido topadas por las cuantias maximas y
minimas vigentes en cada momento y que a partir de 2015 se ha supuesto que se
revaloriza segun el IPC estimado (2%)

No se aplicaran los periodos transitorios tanto para la reforma de 27/2011 como
para la reforma del 23/2013, asi que se emplearan de forma instantanea.

3.2.3. Hipotesis relativas al calculo del valor actuarial de las cotizaciones y de las
pensiones.

Todas Las bases de cotizacion y las pensiones se valoran en términos reales al
afio 2015, en funcion del IPC histérico y del IPC previsto para el futuro (2%) por la
Comision Europea (2012).

El flujo de cotizaciones anuales se obtiene multiplicando el tipo de cotizacion
aplicable a la contingencia de jubilacién por las bases de cotizacién en términos
reales obtenidas para el afilo 2015. Para el caso de las contingencias comunes la
tasa de cotizacion es del 28,3%-23,6% por parte de la empresa, y el 4,7% por parte
del trabajador.

El flujo de cotizaciones pasadas, hasta el afio 2015, son cuantias ciertas, mientras
que el flujo de cotizaciones y pensiones futuras estan afectadas por las
probabilidades de supervivencia del INE en la proyeccion de la poblacion a largo
plazo 2012-2052.

El tipo de interés real que se ha aplicado en la actualizacion de las cotizaciones y
pensiones hasta el afio 2015, es el 3%, ya que este ha sido el crecimiento real
promedio del PIB durante los ultimos 30 afios en Espafia.
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3.3. Andlisis empirico de la solvencia del sistema de pensiones de jubilacion
en Extremadura.

En este epigrafe,se muestran los resultados de solvencia financiera del sistema de
pensiones espafiol para el caso de Extremadura, a partir del célculo de la Tasa Interna de
Rendimiento (TIR). A partir de los resultados obtenidos, se examina en qué medida las
reformas adoptadas en 2011 y en 2013 ayudan a solucionar o reducir la insolvencia
detectada en el sistema.

En la Tabla 3 se muestran los resultados obtenidos de la TIR, con las respectivas
caracteristicas de cada individuo y escenario en el que se encuentren.

Tabla 3. Resultados obtenidos en la Tasa Interna de Rendimiento en los diferentes
escenarios e individuos.

Individuos TIR sin TIR TIR

reforma reforma 2011 reforma 2013

Tipo 1 5,84% 5,46% 4. 74%

Tipo 2 7,12% 5,88% 5,80%

Tipo 3 7,41% 6,93% 6,50%

Tipo 4 sin 6,89% 6,00% 5,51%
excedencia

Tipo 4 con 6,52% 6,26% 5,80%
excedencia

Fuente: Elaboracién propia

Segun los datos obtenidos, se observa que el sistema de pensiones en
Extremadura es insolvente e incluso aunque las reformas alivien y ayuden a reducir el
problema. La tabla muestra cémo los maximo alcanzan las cifras de 7.41% antes de las
reformas mientras que después de las mismas se queda en un 6,50%, muy lejos del
margen del 3%. Este es el dato del crecimiento econdmico de Espafia a largo plazo que se
considera la frontera de solvencia en el caso del sistema de pensiones espafiol, pero
ademas si lo comparamos con el crecimiento econémico a largo plazo de Extremadura,
esta brecha de insolvencia se acrecienta al ser su crecimiento mucho menor que el de la
media espafiola y, sin embargo su sistema de pensiones reporta una rentabilidad muy
superior respecto al sistema de pensiones en Espafia, como se puede comprobar en
Rosado y Dominguez (2014).

Incluso el valor més reducido (4,74%), perteneciente a un modelo de individuo
ideal que trabaja toda la vida y se jubila a los 67 afos, edad establecida como maxima por
ley aplicando ambas reformas, queda lejos del crecimiento real promedio del PIB en los
Gltimos treinta afios.

El individuo tipo 4 muestra la caracteristica de la excedencia. Segun los resultados
este tipo de incidencias hacen mas solvente el sistema en el primer escenario en el caso
de calcular la rentabilidad a nivel individual, ya que al estar dos afios sin cotizar, eso se
refleja en una menor cuantia para el calculo de la base de cotizacion y por lo tanto este
individuo percibird menos pension que sin la excedencia. Sin embargo, si analizaramos la
solvencia del sistema de forma agregada este tipo de circunstancia provocaria una
disminucion en los ingresos por cotizaciones en el sistema de la Seguridad Social.

Tanto la reforma de 2011 como la de 2013, afectan de manera favorable al sistema
pero provocan la penalizacion de las excedencias asumidas por este individuo. Como
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podemos ver las causas provocan un aumento de la insolvencia en 0,30%
aproximadamente para las reformas de 2011 y 2013.Sin embargo, al comparar los datos
anteriores a las reformas siguen siendo més favorables aplicando las nuevas normas
legales. Ello se demuestra con el dato de que pasan de un 6,52% a un 5,80%, después de
la reforma de 2013.

Tanto el individuo 2 como el 3 presentan peores resultados en términos de
solvencia financiera, debido o bien a la tardia incorporacién al mercado laboral o bien a la
salida anticipada del mismo. Estas caracteristicas influyen debido a la menor cantidad de
anos cotizados.

Se puede comprobar la gran influencia de la reforma de 2011 sobre la jubilacion
anticipada que baja los porcentajes del individuo 2 del 7,12% al 5,88%, aqui se encuentra
la mayor disminucién en los porcentajes. Aunque se refleja el efecto de la reforma de
2013, no es tan notorio para ninguno de los dos individuos.

4. Conclusiones.

A lo largo de este trabajo se ha estudiado y analizado la solvencia del sistema de
pensiones en Extremadura, antes y después de las reformas de los afios 2011 y 2013, con
el objetivo de comprobar en qué medida éstas afectan a la mejora de la solvencia del
sistema en nuestra Comunidad Auténoma.

El trabajo demuestra que la TIR que concede el sistema de pensiones en
Extremadura es superior a la considerada frontera de solvencia (3%), a partir de lo cual se
puede afirmar que el sistema no es solvente debido a la superacién de esta barrera. Las
medidas tomadas por el estado; las reformas de 2011 sobre Actualizacion, Adecuacion y
Modernizacién del sistema de la Seguridad Social y la reformas de 2013 reguladora del
Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social son eficaces pero insuficientes. Son eficaces, porque si bien es cierto
que la reforma del afio 2013 acerca al sistema a la sostenibilidad reduciendo el gasto en
pensiones, no consigue la solvencia financiera, proporcionando una rentabilidad muy
superior en todos los tipos de individuos que se han considerado.

A partir de los resultados obtenidos, podemos afirmar que las reformas han
ayudado a reducir la insolvencia detectada en el sistema. Ahora bien, en el caso de
Extremadura los afiliados siguen obteniendo rentabilidades muy elevadas del sistema,
respecto a las aportaciones que ellos han ido realizando como afiliados en su carrera
activa. Por lo que en Extremadura ademas de acometer reformas en materia de pensiones
y seguridad social, seria necesaria la incorporacion de medidas de apoyo al
emprendimiento y al empleo que hagan que los individuos se incorporen antes al mercado
laboral e incluso lo hagan durante mas tiempo. Asimismo, se deberia incentivar la
adquisicion de planes complementarios de la pension de jubilacién, ya que los futuros
pensionistas extremefios veran reducida su pension debido al incremento de su esperanza
de vida de la poblacién y a la incorporacion del indice de Revalorizacién de las Pensiones
que podra limitar e incluso reducir su poder adquisitivo en cuanto las circunstancias
economicas sean negativas.
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